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1. Fonti statistiche utilizzate

I dati riportati sono stati rilevati da tre fonti fondamentali e cio¢:
Relazione generale sulla situazione economica del Paese (anni 1954-
1960);

Ministero dell’Interno: Situazione della finanza locale (anni 1956
€ 1957);

Istituto Centrale di Statistica: Bilanci delle amministrazioni regio-
nali, provinciali ¢ comunali; conti consuntivi (anni 1953-1958).

Altri dati sono stati ottenuti direttamente dal Ministero delle Finanze.

E da notare che talvolta, per illustrare uno stesso fenomeno, si & fatto
ricorso a due fonti diverse; cid ¢ accaduto quando ciascuna di esse si &
dimostrata pili funzionale a fini diversi: ad esempio, 'una rendeva di-
sponibili i dati relativi a ciascun Comune, mentre ’altra riguardava una
pill ampia serie di anni o riportava, oltre gli impegni assunti, anche i
pagamenti effettuati.

La popolazione adottata ¢ stata quella residente « calcolata », pubbli-
cata annualmente dall’Istituto Centrale di Statistica. Nei dati nazionali

riguardanti la rilevazione del Ministero dell’Interno non & compresa Trieste.

2. Legge comunale e provinciale e Testo Unico per la finanza locale

La bibliografia relativa alla finanza locale ¢ molto vasta e dare indi-
cazioni in merito esula dai limiti specifici di questo studio; altrettanto
puo dirsi per le leggi in vigore. Riteniamo tuttavia utile ricordare che le
fonti legislative fondamentali del settore sono:

a) la legge comunale e provinciale (Teste Unico promulgato con
RD 3 marzo 1934, n. 383) la quale disciplina la posizione dei Comuni
e delle Province nell’ambito dello Stato, e ne fissa i compiti e le pro-
cedure di funzionamento: organi, bilanci, controlli, ecc.;
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b) il Testo Unico delle leggi per la composizione e ’elezione degli
organi delle amministrazioni comunali, promulgatc con Decreto Presi-
denziale 5 aprile 1951, n. 203;

¢) il Testo Unico per la finanza locale, promulgato con RD 14
settembre 1931, n. 1175.

Aggiungiamo che i Testi Unici sub a) e sub &) vengono pubblicati
periodicamente —— in unico volume — dal Ministero dell’Interno, in edi-
zioni via via aggiornate sulla base delle modifiche nel frattempo interve-
nute; nel volume vengono inoltre riportate integralmente le leggi ed i
decreti aventi attinenza con la materia.

Altrettanto fa il Ministero delle Finanze per quanto riguarda il Testo
Unico per la finanza locale.

3. Valori in lire correnti

by

I dati sono espressi sempre in lire correnti; si & ritenuto superfluo
esprimerli anche in valori costanti, ad esempio lire 1958, perché i dati
stessi sono disponibili solo per pochissimi anni, tutti recenti, durante i quali
le variazioni verificatesi nel valore della lira sono state relativamente
limitate.

4. Miliardi, milioni e migliaia di lire

I dati riportati nei prospetti o nel testo sono stati espressi in milioni
di lire — e talvolta in miliardi — tutte le volte che cid ¢ risultato utile
al fine di mettere pit chiaramente in evidenza le grandi linee di un
determinato fenomeno, o per ragioni di impaginazione nei prospetti piu

complessi. Altrimenti i valori indicati sono stati espressi in migliaia di lire.

5. Discordanza apparente nelle percentuali

Tale discordanza — solo apparente — si ¢ verificata per quei pro-
spetti le cui percentuali, per maggiore esattezza, sono state calcolate su
cifre intere anziché su quelle riportate — in milioni o miliardi — nei

prospetti o nel testo.

6. Delimitazioni delle grandi circoscrizioni geografiche.
Le regioni italiane sono raggruppate in due modi; secondo la sud-
divisione tradizionalmente seguita dalla SVIMEZ, e ciod:

A) Nord, che comprende tutte le regioni dell’Italia settentrionale e
centrale;
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B) Mezzogiorno, che comprende: Abruzzi e Molise, Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna;
ed 1noltre secondo la ripartizione piti recente e ciog:

a) Italia nord-occidentale, che comprende: Piemonte, Lombardia,
Liguria e Valle d’Aosta;

b) Italia nord-orientale e centrale, che comprende le altre regioni
settentrionali e quelle che tradizionalmente costituiscono 1'Italia centrale;

¢) ltalia meridionale ¢ insulare che comprende le stesse regioni gia
comprese nel Mezzogiorno.

7. Opere pubbliche e « nuove opere »

E opportuno precisare, in relazione a discordanze apparenti che si
potrebbero rilevare fra i dati da noi indicati e quelli riportati in altre
pubblicazioni, che sotto la categoria di spesa « opere pubbliche » nei bilanci
comunali figurano solo le «strade »; le altre opere pubbliche — nel senso
corrente dell’espressione — figurano rispettivamente sotto le categorie
seguenti:

a) spese per la polizia locale, sanitd e igiene: illuminazione pub-
blica, acquedotti, mercati;

b) spese per la pubblica istruzione: costruzione ed adattamento di
locali per scuole elementari e medie, istituti magistrali, ginnasi e licei,
scuole 1ndustriali e commerciali, scuole secondarie di avviamento al la-
voro; oltre alle relative spese per la provvista di mobili, arredi, materiale
didattico, ecc.;

¢) spedalitd e altre spese di assistenza e beneficenza: ospedali, ecc.

Normalmente quando si parla — in materia di finanza locale — di
«opere pubbliche » ci si riferisce a questa specifica categoria di spesa e,
ad esempio, la ripartizione delle spese riportata nella rilevazione del Mi-
ristero dell’Interno — essendo effettuata in base alle categorie tradizionali
del bilancio tipo comunale — si riferisce appunto a questa specifica cate-
goria; quando invece si parla di « nuove opere », allora si comprendono
in tale voce tutte le nuove costruzioni che figurano sia nella categoria
« opere pubbliche » che nelle altre categorie di spesa: e questo criterio &
seguito dall’Istituto Centrale di Statistica. E evidente che — nello stesso
anno — la spesa per « nuove opere » figurerd di parecchio superiore alla
spesa per «opere pubbliche », quando le rispettive rilevazioni vengono
effettuate nel modo suddetto. E infine utile ricordare che le spese per
manutenzioni straordinarie sono comprese fra le «nuove opere», e che
queste::
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— figurano in bilancio fra le spese straordinarie;

— scno sempre, in pratica, finanziate mediante ’assunzione di mutui;

— non vengono prese in considerazione, analogamente a quanto
avviene per tutte le spese straordinarie, ai fini della determinazione del
« disavanzo economico » che risulta dalla differenza fra entrate effettive
ordinarie e straordinarie ricorrenti, da un lato, e spese ordinarie aumen-
tate dalla rata annuale di ammortamento dei mutui in essere, dall’altro.

PREMESSA

\

1l problema della finanza locale & uno di quelli sui quali pin
numerosi sono i provvedimenti legislativi via via approvati; la diffi-
colta di soddisfare esigenze pressoché illimitate con mezzi di finanza
pubblica molto limitati ha infatti portato come conseguenza, tra
Paltro, a modificazioni frequenti nella ripartizione del gettito tribu-
tario globale tra Stato ed Enti locali, sia sotto il profilo quantitativo
che qualitativo. Ne ¢ derivata una grave frammentarietd, che carat-
terizza tutto il sistema della finanza locale, e che richiede una radi-
cale riforma del sistema. Questa esigenza generale, unanimemente
accettata, ¢ divenuta pit pressante man mano che si & andata affer-
mando la necessita di una politica di piano, che consenta il pin effi-
cace coordinamento delle diverse forme di intervento pubblico, al fine
di realizzare uno sviluppo economico equilibrato.

Le concezioni nuove, connesse con lelaborazione e I'attuazione
pratica di una politica di sviluppo, possono trovare un campo di ap-
plicazione particolare, di notevole interesse, nell’economia locale, in
un quadro cioe nel quale la finanza locale si inserisce come una delle
componenti di grande riiievo.

L’interesse della verifica ¢ della pratica attuazione di una politica
di sviluppo in sede di economia locale deriva dal fatto che in detta
sede la determinazione

a) degli obiettivi parziali delle azioni da svolgere nei vari
campi;

b) degli strumenti che ci si propone di impiegare;

c) dei criteri con cui detti strumenti saranno impiegati;
compete in larga misura agli Enti locali, i quali rappresentano una
categoria del tutto particolare di centri di decisione, perché, pur
avendo un evidente carattere pubblico, rivendicano a se stessi — uti
singuli — una larga autonomia, che & accettata e riconosciuta dallo
Stato.
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Ne deriva la necessitia fondamentale di delineare, con sufficiente
chiarezza, un meccanismo che, pur riconoscendo opportunamente le
autonomie locali, renda possibile inserire nel contesto nazionale della
politica di sviluppo lattivita economica pubblica impostata ed attuata
nell’ambito locale.

Ma Uinteresse che il complesso dell’economia ¢ finanza locale
presenta, nel quadro di una politica di sviluppo, deriva anche dall’ar-
ticolazione di detto sistema in migliaia di centri operativi ad autono-
mia sufficientemente larga, il che li fa apparire come efficact strumenti
per Uattuazione di eventuali misure transitorie di redistribuzione del
reddito nazionale. Infatti gli inevitabili tempi di realizzazione di una
politica di sviluppo possono rivelarsi intollerabiimente lunghi per de-
terminate aree geografiche i cui abitanti aspirano ad essere rapida-
mente inseriti in un pit intenso ritmo economico; in tali casi si pone
il problema di provvedere al sostegno di dette situaziont, con Uintento
di anticipare gli effetti riequilibratori che il processo di industrializ-
zazione puo produrre solo gradualmente.

Le ragioni di interesse sopra indicate hanno indotto anni or sono
la SVIMEZ ad avviare un’attivita di ricerca in tale settore. Viene ora
pubblicata questa monografia, intesa a delineare un meccanismo atto
a regolare i rapporti tra lo Stato e gli Enti locali, nel quadro di una
politica di sviluppo; si tratta di un primo contributo ad una elabo-
razione che, superando la visione tradizionale della finanza locale,
valga ad inserirla nell'ambito pin wvasto dell’economia locale che,
in definitiva, & quella che determina concretamente la struttura finan-
ziaria dei vari Enti locals.

11 passaggio che & stato prospettato, da una concezione del mer-
cato come regolatore supremo dell'economia, ad una nuova che lo
concepisce come un istituto che la politica economica utilizza per
conseguire nel modo pit economico i propri obiettivi, comporta anche
nuove prospettive per U'azione pubblica degli Enti locals.

Province ¢ Comuni non appaiono piit soltanto come gli Enn
aventi sostanzialmente la funzione di provvedere i cittadini dei ne-
cessari servizi pubblici e di pubblica utilita, bensi anche come centri
autonomi di decisione economica pubblica, sui quali grava l'onere di
vitalizzare su tutta l'area nazionale, sin nel pin piccolo paese, quella
politica di sviluppo che dal centro puo essere studiata, impostata ¢
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diretta, ma che solo in periferia puo trovare la sua concreta, valida
attuazione.

Inoltre il carattere democratico che, nel nostro Paese, non puo
non caratterizzare il processo di sviluppo, comporta l'opportunita che
le istanze degli Enti locali siano chiaramente presenti all’attenzione
degli organismi centrali incaricati di elaborare la politica di sviluppo.

Si apre anche in tale settore una prospettiva nuova; la disponi-
bilita infatti di mezzi finanziar: di entita tale, quale nei tempi tra-
scorsi sarebbe stato difficile auspicare, rende doppiamente doveroso
avviare a soluzione anche questo ordine di problemi.

Questa ricerca ¢ stata inscrita nel quadro pid vasto di tutto il
contributo che la SVIMEZ va dando ai problemi dello sviluppo eco-
nomico, e l'auntore ringrazia vivamente il Dott. N. Novacco, Segre-
tario generale della SVIMEZ, il cui contributo ¢ stato a tal fine deter-

minante.
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L. - LA FINANZA LOCALE OGGI

I. Una delle caratteristiche che colpiscono chi studi il pro-
blema della finanza locale ¢ il suo carattere « permanente », il ricor-
rente riproporsi, cio¢, di aspetti gid discussi anni o decenni prima,
il continuo dibattersi dei suoi temi fondamentali, quasi che essa fosse
condizionata da una realtd piti ampia dei termini stessi nei quali deve
necessariamente inquadrarsi. E cosi ¢ infatti, in un certo senso, poi-
ché alle esigenze in rapido e costante incremento non corrispondono
disponibilitd finanziarie pubbliche adeguate.

Una delle linee di sviluppo caratteristiche della finanza pubblica
italiana ¢ infatti rappresentata dal periodico flusso e riflusso — ora
a favore dello Stato ora a favore degli Enti locali — di una maggiore
o minore aliquota, da un lato, dei proventi tributari e, d’altro lato, del-
le funzioni pubbliche attribuite all'uno o agli altri. Vi & cioé una com-
prensibile tendenza dello Stato a raggiungere il pareggio attribuendo
a se stesso il massimo dei mezzi finanziari e agli Enti locali il mas-
simo delle funzioni, ed una altrettanto comprensibile tendenza degli
Enti locali stessi a modificare in senso opposto i termini suddetti.

E evidente che questa dinamica, la quale, in definitiva, rientra
nella costante aspirazione all’equilibrio — propria di ogni societd,
specie se retta su basi democratiche — ha avuto alterne vicende, a
seconda che urgevano di pit le esigenze dell’amministrazione cen-
trale o di quelle locali, nel quadro generale degli interessi della col-
lettivita nazionale. Potra essere utile, in sede opportuna, svolgere uno
studio a carattere storico su dette vicende, al fine di comprendere
meglio le ragioni del periodico ripresentarsi — in questo settore —
di problemi vecchi sotto aspetti nuovi.

Tale carattere permanente, e quindi di attualit, & particolarmen-
te constatabile in questa nostra epoca, € cid per varie ragioni.
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Innanzitutto U'incremento naturale della popolazione ed in par-
ticolare il fenomeno dell’'urbanesimo continuano a mantenere molto
clevata la domanda di servizi pubblici e di pubblica utilita di compe-
tenza degli Enti locali; ne derivano investimenti massicci e quindi
fenomeni di finanza pubblica di proporzioni notevoli. Tale domanda
viene inoltre ulteriormente accresciuta poiché si accrescono i consumi
per abitante, in conseguenza dell'elevarsi del tenore di vita generale:
basti accennare alla sempre maggiore ampiezza delle strade, conse-
guente al diffondersi della motorizzazione.

Vi & poi da considerare che anche i costi unitari « hanno una ten-
« denza incontenibile ad aumentare rapidamente nel corso del tempo,
«in relazione al rapido progresso tecnologico e sociale, che richiede
« investimenti capaci di fornire qualitd sempre pit pregiate dei servizi
« — il che comporta generalmente costi unitari piti elevati — per sod-
« disfare le accresciute esigenze di comodita, di igiene, di sicurezza ¢
« simili » (1): ricorderemo soltanto, ad esempio, che I'intenso traffico
automobilistico richiede sempre pit frequentemente pavimentazioni
stradali permanenti, il cui costo ¢ il doppio ed anche piu di quelle
normali; che i mercati coperti tendono ovunque a sostituire quelli al-
’aperto, € cosl via.

Ma Pattualitd del problema della finanza locale risulta accen-
tuata anche in relazione all’aspettativa di ogni cittadino di ricevere,
dal proprio Ente locale, la prestazione di servizi analoghi, per qua-
lit e quantitd, a quelli ricevuti dal cittadino residente altrove: la fa-
cilitd di movimenti da luogo a luogo e la sempre pil frequente oc-
casione di contatti con altri ambienti geografici e sociali rendono sen-
tita, anche in questa sede, I'esigenza di uno sviluppo economico equi-
librato.

11 gioco dei molteplici fattori d’ordine politico e sociale, per quan-
to concerne le finalitd degli Enti locali, ¢ la maggiore o minore con-
siderazione prestata — secondo vicende alterne — alle esigenze degli
Enti locali rispetto a quelle dello Stato, la caratteristica stessa di fondo
della finanza pubblica italiana rappresentata dallo sforzo di adeguare

(1) Cfr. Svimez, La localizzazione industriale ed i costi sociali dell'inse-
diamento di nuove unity lavorative, p. 77 (Estratto n. 39 del Bollettino « Infor-
mazioni SviMEz », Roma, 1957).
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mezzi troppo limitati a compiti troppo numerosi ed onerosi, tutto cid
ha fatto si che nel settore della finanza locale siano venuti accavallan-

dosi frequenti provvedimenti, il cui complesso risulta complicato e
disorganico.

2. Ci limiteremo qui ad indicare pochi dati, atti a dare un’idea
immediata dell’ampiezza dei fenomeni in questione, e della gravitd
che alcuni loro aspetti hanno ormai assunto.

a) Spese effettive. Di fronte ai 4.004 miliardi di spese effettive
dello Stato (esercizio 1959-1960) stanno i 1.490 miliardi degli Enti
locali per esercizio 1960, dei quali 1.113 — pari al 27,7%, dell’intera
spesa dello Stato — per i soli Comuni.

. b) Percentuale delle spese effettive coperte dalle entrate effet-
tive. E scesa, per i Comuni, dal 76,10%, del 1956 al 66,21 %, del
1960, e per le Province rispettivamente am:.mmvﬂ all'82,16 9/ ; da
notare che nel 1938 dette percentuali erano rispettivamente del g4,77
e del 99,6419, e ancora nel 1957 si mantenevano al 79,04 ed al-
I'83,15 %,

¢) Disavanzo di parte effettiva. Mentre quello dello Stato, per
Pesercizio 1959-60 (dati provvisori di consuntivo) & stato di 320 mi-
liardi, i soli bilanci comunali hanno presentato, nel 1g60, un disavanzo
di parte effettiva di 376 miliardi, oltre ai 46 miliardi delle Province.

d) Disavanzi economici(r). Sono ammontati, nel 1960, a 125
miliardi per i Comuni ed a 22 miliardi circa per le Province, esclusi
i Comuni ¢ le Province delle Regioni a Statuto speciale. Il solo Co-
mune di Napoli ha presentato, nel 1960, un disavanzo economico di
31 miliardi; dalla relazione del Commissario prefettizio si ricava inol-
tre che per la sola copertura dei disavanzi economici degli ultimi
quattro anni sono stati contratti mutui per 103 miliardi, e se ne deb-
bono ancora contrarre altri 7 miliardi (2).

(1) Sono quelli relativi alle sole spese ordinarie ricorrenti, escluse quindi
tutte le spese per nuove opere pubbliche o anche per sole manutenzioni straor-
&ﬂmlo. I disavanzi economici rientrano nel disavanzo di parte effettiva, alla
cui composizione perd concorrono anche le spese straordinarie, nelle quali
rientrano tutte quelle per opere pubbliche.

(2) Relazione del Commissario prefettizio Prefetto Correra, relativa alla
gestione straordinaria dal 13 febbraio 1958 al 31 dicembre 1960.
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¢) Indebitamento. Alla fine del 1959 1 m.ogm .5 ommwnﬁmaﬁobﬂ
tavano a 1.145 miliardi per i Comuni ¢ 210 H.Erma.m._ per le 8.<50Mm
dal 1955 al 1959 — in soli quattro anni — _.QQUE in essere si o
raddoppiati, sia per i Comuni che per le ?9\58,. . ; N
Gli oneri per soli interessi passivi — esclusa 1 m.:@cog. di MBB :
tamento in conto capitale — sono stati :ﬂ 1960 di 84 miliardi per 1
Comuni ¢ di 14 miliardi circa per le Province. .
L’incremento netto — dedotta cio¢ la rata annua di ammorta-
mento dei debiti gia in essere — dell'indebitamento nel solo 1959, r1-

’ & i iliardi per i Comuni ¢ di
spetto all’anno precedente, ¢ stato di 211 miliardi p

miliardi per le Province. . o .
» f) Ripartizione degli intervent dello Stato per grandi w:,ﬁ&mz-
Non viene per nulla effettuata con finalita pere-

zioni geografiche. : & .
S tita per abitante o addirittura con effetti

quativa perché o viene 1.@2 . . con eflett
cumulativi rispetto alla situazione esistente: la compartecipazione a
tributi erariali sugli spettacoli, attribuita dallo mSS. ai O.oBEF. nO:-
sultata ad esempio assegnata — nel 1960 — per miliardi 17,0 EZ o-
muni del Nord (82,3%) e solo per BEma_ 374 Comuni m_& ! on-
zogiorno (17,7.%,), mentre 1 disavanzi cconomici $0n0 risultati omn-
stenti, nelle due circoscrizioni, in proporzioni esattamente Opposte

(in cifra tonda 25% al Nord ¢ 75 o/ al Mezzogiorno).

3. E evidente, sia pure dai sommarl ma :w&mmmi dati m.o?% ri-
portati, che la situazione della m:m:Nm. ~Oo.m_n ¢ giunta ormai mb un
punto tale che richiede provvedimenti di ampio respiro, anche se
necessariamente graduati nel tempo, data la loro entita AHV

La constatazione che lo sforzo finanziario m&._o .mSﬁo in .S_w mww
tore, per i Comuni e per le HU.SS:R (escluse quindi .Ho WMWOM”VSB
raggiunto i 300 miliardi annui, € deve essere necessariamen ﬂ
incrementato, rende attuale esaminare 1n che modo tale intervento

possa essere inquadrato nel pilt vasto processo di sviluppo economico

attualmente in atto.

.. la
(1) La legge 16 scttembre 1960, n. 1014, « ZowB.m per n,osﬁdgmqm mww

sistemazione dei bilanci comunali e provinciali e n.:o&momﬁo:_ .mﬂam EMM o

sposizioni in materia di tributi locali », non ha modificato sostanzialmente t

stato di cose, ma solo ha evitato il suo ulteriore peggioramento,
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4. E stato indicato, nel paragrafo 1., che Pattualitd del pro-
blema della finanza locale risulta accentuata in relazione alla aspet-
tativa di ogni cittadino di ricevere, dal proprio Ente locale, la pre-
stazione di servizi analoghi, per qualitd e quantita, a quelli rice-
vuti altrove: tale elemento acquista particolare rilevanza anche in
relazione ai vari interventi dei poteri pubblici intesi — mediante
incentivi di vario genere — ad influire sulla localizzazione indu-
striale, al fine di renderla il pill possibile conforme agli interessi
generali.

L'esistenza di disparitd nelle condizioni ambientali — anche
quando risalga agli Enti locali — diventa cio¢ un elemento negativo
ai fini della realizzazione di uno sviluppo economico equilibrato; cio
appare tanto piu grave in quanto la natura pubblica degli Enti locali,
e gli interventi in atto ¢ ulteriormente possibili su di essi da parte
dello Stato — in senso potenziatore ¢ non limitativo, ben s'intende —
fanno apparire relativamente agevole la messa in atto di interventi a
finalitd perequativa.

Nella finanza locale, cioé, & possibile intervenire a fini di svi-
luppo molto piti agevolmente di quanto non lo sia in altri settori
dove pure l'azione dello Stato si fa proficuamente sentire, sebbene
ie difficolta da superare siano pit rilevanti.

Cio non ¢ affatto in contrasto col fondamentale principio dell’au-
tonomia locale — patrimonio comune di ogni vitale democrazia —
ma anzi vuol essere in definitiva un suo potenziamento: 'autonomia
di un Ente locale depresso esiste solo di nome, mentre & di fatto priva
di ogni possibilitd operativa; ’autonomia di un Ente locale economi-

\

camente sano ¢ una cellula vitale, fonte di iniziative sul piano sia
sociale che economico.

Lo stadio di avanzato progresso ormai raggiunto dalla teorta del-
lo sviluppo economico rende attuale I'inserimento organico e perma-
nente della finanza locale nel processo di sviluppo, ed a tal fine ac-
quista valore di necessaria operazione preliminare la constatazione
delle condizioni di base esistenti per i vari Enti locali, e quindi delle
relative disparita, alla cui correzione prima, ed eliminazione poi,
deve tendere ogni intervento pubblico in questo settore.

Si tratta di un punto di particolare importanza, la cui trattazione
— per quanto volutamente contenuta nei limiti funzionali che ci sia-
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mo imposti in questo nostro studio — ha richiesto la .Snmo_ﬁm di una
ampia documentazione. Ad evitare dispersioni nella _:%m consequen-
ziale di questo nostro discorso abbiamo preferito stralciare tutta que-
sta parte in un allegato apposito (indicato con la lettera >vv nel @.:&m
sono riportati, in numerosi prospetti, m_nE&. dati relativi alla ripar-
tizione — per grande circoscrizione, per Regione ed m:mvm per ciascu-
na delle sei cittd con oltre 500.000 abitanti — del reddito, del gettito
di singole imposte, delle spese per il personale @m.mnn mv.;w:ﬁo che
per dipendente), delle opere pubbliche effettuate dai m.uoBcDm e dalle
Province, ¢ dei contributi dello Stato per opere pubbliche di compe-
tenza degli Enti locali. .

Una breve nota che precede le 15 tavole in questione consente
di avere rapidamente un quadro dell'interessante materiale raccolto;
qui ricordiamo solo quattro ordini di dati:

4) le entrate tributarie per abitante nel 1958 sono state di:

L. 11775 nell'Ttalia nord-occidentale
L. 9.159 nell’ltalia nord-orientale ¢ centrale
L. 4.244 nell'ltalia meridionale ¢ insulare

b) le entrate tributarie per abitante nel 1958 sono state di:

L. 17.026 a Torino
L. 25.988 a Milano
L. 15792 a Roma
L. 8.675 a Napoli
L. 6.463 a Palermo

¢) la addizionale provinciale all'imposta sulle industrie, comn-
merci, arti e professioni (gettito complessivo nazionale, nel 1960, di
27 miliardi) ha dato, nel 1957, un gettito di:
L. g59 per abitante in Lombardia
L. 49 per abitante in Basilicata

d) le spese comunali per la costruzione e 'arredamento di scuo-
le sono state, nel 1957, di:
L. g.110 per alunno nell’Ttalia nord-occidentale
L. 5.459 per alunno nell’Italia nord-orientale e centrale
L. 3.162 per alunno nell'Italia meridionale e insulare.
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5. Appare chiaro, esaminando la documentazione riportata nel-
'Allegato A, che la causa prima delle disparith esistenti va sostanzial-
mente ricercata nella irregolare ripartizione dei redditi tra le varie
circoscrizioni locali, ¢ quindi nelle minori entrate tributarie per abi-
tante che molti Comuni e Province hanno, rispetto ad altri.

La conseguenza che ne deriva &, prima ancora del verificarsi di
un disavanzo, la contrazione delle spese di investimento degli Enti
locali delle zone depresse. Si viene cosi creando — ed ampliando —
un vero ¢ proprio «indebitamento occulto », rappresentato da opere
pubbliche che non vengono costruite, ma la cui esigenza permane. Si
tratta di un fenomeno di grande rilievo — negativo — sotto il profilo
economico, ed anche se appare molto difficile individuarne le dimen-
stoni, ¢ certo che esse sono rilevanti,

I disavanzi — in genere— rappresentano, in ordine logico, solo
la scconda conseguenza della minore disponibilitd di mezzi finanzia-
ri, ed al disavanzo Comuni e Province pervengono normalmente solo
come rimedio estremo, I verificarsi di gestioni finanziarie non pro-
prio ispirate a criteri sani rappresenta in realtd un’eccezione, sulla
quale si esercita poi anche la vigilanza dei competenti organi dello
Stato.

Centrare il dibattito, come si tende spesso a fare, sui disavanzi e,
conseguentemente, sulla necessita del pareggio raggiunto contraendo
le spese, rappresenta solo un modo per eludere il problema di fondo,
che ¢ rappresentato dalla disparitdh — spesso eccessiva — dei mezzi
dei quali i differenti Enti locali possono disporre per assolvere i loro

fini.



I. NECESSITA’ DI UN INTERVENTO DELLO STATO
CON FINALITA’ PEREQUATIVE

1. Llesistenza di forti disparita di base fra gruppo e gruppo di
Ent locali rende necessario, anche nel settore della finanza locale, un
intervento dello Stato, al fine di eliminare le cause stesse dello squi-
librio suddetto.

Tale azione dello Stato ¢ doppiamente necessaria, in quanto la
validitd delle autonomie locali ¢ sempre attuale e I'esistenza di un
autonomo sistema fiscale — necessariamente a carattere decentrato —
ne rappresenta il presupposto.

La necessita di questi interventi ¢ pressoché unanimemente ri-
conosciuta, ma quando si passi dall’affermazione di carattere generale
ad enunciazioni piti dettagliate ed esatte, sorgono diflicolta veramente
notevoli.

«Le possibili forme di contributi statali si dispongono tra due
«estremi. Da una parte stanno i contributi fissati secondo formule di
« carattere generale ed automatico. Dall’altra i contributi che ven-
«gono differenziati in modo da fronteggiare le esigenze specifiche
«dei singoli Enti: al limite, i contributi dati caso per caso per pareg-
« giare i bilanci in disavanzo.

« Il metodo dei contributi secondo formule fisse ha il pregio di
« richiedere un minimo di vincoli all’autonomia degli Enti locali; ma
«nella sua applicazione concreta (per quanto si elaborino le formule
«in modo da tener conto quanto pitt & possibile dei bisogni e delle
«risorse locali) finiscono inevitabilmente per lasciare margini troppo
«ampi — e quindi possibilita di spreco — a taluni Enti locali ed a
«non sollevare abbastanza, viceversa, gli Enti in condizioni piu dif-
« ficili...

« A mano a mano che i contributi vengono distribuiti con criteri
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« piu flessibili, aumentano d’altronde le ragioni per il controllo statale,
« ¢ diminuisce la responsabilita dell’Ente locale » (1).

L’esistenza di cosi rilevanti difficoltd non appare tuttavia motivo
sufficiente per rinunciare allo svolgimento, anche in sede di finanza
locale, di una organica ¢ ben manovrata politica di sviluppo.

A tal fine la necessita di un intervento a carattere continuativo
da parte dello Stato, a favore degli Enti locali e con finalita dichiara-
tamente perequativa, va inquadrata nel pit generale problema degli
interventi dello Stato a favore dei Comuni e delle Province. Detti in-
terventi possono essere distinti in tre gruppi.

2. Nel primo gruppo sono compresi i contributi specifici, con
finalita di rimborso o stimolanti, in relazione a servizi o investimenti
determinati, aventi vero e proprio interesse generale o che comunque
lo Stato tende ad incoraggiare (costruzione e manutenzione di
strade, costruzione di aule scolastiche, di acquedotti, ecc.). Presenta
inconvenienti sia il sistema di corrisponderli in misura fissa (perché
puo dar luogo a spreco o insufficienza), sia il sistema di commisu-
rarli alla spesa, perché in questo caso vengono avvantaggiati gli Enti
locali che piu possono spendere: un accorto dosaggio, ricorrendo al-
'un sistema o all’altro — ed in certi casi abbinandoli — pud ridurre
gli inconvenienti nei limiti propri ad ogni umano operare. Ad esem-
pio, per le spese scolastiche, molto opportunamente lo Stato — uti-
lizzando contemporaneamente due parametri — da ai Comuni un
contributo annuo per metd in proporzione al numero degli alunni
iscritti alle scuole statali elementari ¢ medie esistenti nel territorio
comunale, e per metd in proporzione al numero degli abitanti in eta
scolastica: in tal modo si avvantaggiano i Comuni pill poveri, che
sono quelli nei quali non tutti i ragazzi in eta scolastica assolvono
all’obbligo della frequenza. Vengono pure concessi contributi tren-
tacinquennali, in aliquota percentuale fissa, alle spese sostenute per
la costruzione di edifici scolastici.

(1) Cir.: S. Steve, Prospettive della finanza locale, Discorso inaugurale
per Papertura dell'anno accademico 1953-1954 all’Istituto Universitario Ca’ Fo-
scari di Venezia (Annuario dell’Tstituto, Anni 1952/53-1956/57, pp. 40-41).



10 LA FINANZA LOCALE NELLA POLITICA DI SVILUPPO

Ecco un caso, che c¢i sembra positivo, nel quale I'applicazione
coordinata di metodi diversi evita il verificarsi di gravi inconve-
nienti.

3- Un secondo gruppo di contributi comprende quelli con fina-
liti perequative, intesi a modificare la situazione di base degli Enti
locali. Tali contributi presentano particolare interesse.

La loro utilita ¢ comunemente accettata, ma solo si avanzano
seri dubbi sulla possibilitd di renderli concretamente operanti.

Abbiamo pertanto ritenuto utile e necessario sviluppare in det-
taglio alcuni esempi pratici in un apposito allegato — quello indi-
cato con la lettera B — ¢ ad esso rinviamo per il pilt lungo ed ana-
litico discorso che il tema merita, discorso attuale e concreto, perché
sono analiticamente sviluppate — ¢ dimostrate nelle loro conseguen-
ze — alcune ipotesi di lavoro le quali, pur non volendo essere vere e
proprie indicazioni di possibili soluzioni legislative, rappresentano un
documentato stimolo a rivedere, riesaminare ed «inventares solu-
zioni che sono realizzabili, pur nella inevitabile complessita che pro-
blemi del genere comportano.

Si puo dedurre, in pratica, dall’Allegato B quali sarebbero con-
cretamente le conseguenze, in senso chiaramente perequativo, del-
Papplicazione di nuovi parametri, nella ripartizione di una parte
degli attuali contributi erogati dallo Stato a favore degli Enti locali,
sempre al fine di mettere in atto — anche nel settore della finanza
locale — ogni utile strumento atto ad agevolare un equilibrato svi-
luppo economico del Paese.

4. Gia qui possiamo perd enunciare alcuni criteri fondamentali.

) L’uso di parametri appropriati pud presentare inconvenienti
nettamente minori di quelli che si constatano attualmente, con al-
cuni dei criteri in vigore; cid specialmente se detti parametri vengono
adoperati non in via esclusiva — una volta prescelto quello buono —
ma contemporaneamente, al fine di limitare e parzialmente com-
pensare gli inconvenienti di ciascuno. E difficile che qualsiasi tipo di
nuovo parametro sia piu irrazionale di quello attualmente in vigore
per la ripartizione della compartecipazione ai tributi erariali sui pub-
blici spettacoli, i cui proventi vengono ora attribuiti al Comune nel
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quale ¢ stata effettuata la spesa e quindi riscosso il tributo: infatti det-
to sistema ora in vigore ha come conseguenza assurda che il contri-
buto statale — sotto forma di compartecipazione — viene dato in mi-
sura maggiore ai Comuni piu ricchi, nei quali ovviamente si spende
di piu per gli spettacoli, sia perché vengono piu frequentati che
perché i prezzi sono pit elevati. I piccoli Comuni depressi — nei quali
spesso non esiste addirittura alcun tipo di spettacolo e quindi alcun
gettito tributario connesso — non ottengono nulla. E una situazione
che non pud non essere considerata anacronistica.

b) 1 contributi perequativi in questione debbono essere visti —
nei loro effetti — concomitanti con i contributi di cui al precedente
gruppo (paragrafo 2), cio¢ contributi specifici con finalitd di rim-
borso o stimolante, ed inoltre con i contributi di cui al prossimo
gruppo (paragrafo 5), cio¢ aventi carattere straordinario o transitorio,
a copertura di situazioni stralcio.

¢) Cio che si vuol qui delineare non ¢ un sistema rigido e per-
manente ma un congegno sufficientemente flessibile, che, per la sua
stessa natura, preveda periodiche revisioni e rettifiche di rapporti fra
1 vari tipi di contributi e di aliquote, nell’ambito di uno stesso con-
tributo. Agli inconvenienti che si verranno creando in conseguenza
dell’evolversi delle diverse situazioni economiche locali sara possibile
porre via via rimedio, se il sistema delle revisioni e rettifiche perio-
diche verra accettato a priori.

Il sistema della finanza locale, cio¢, non richiede «la» riforma,
destinata a restare immutata o quasi per qualche decennio — come
avviene talvolta, ad esempio, col codice civile — ma la creazione di un
congegno che non solo accetti, ma sia fatto apposta per consentire age-
voli e frequenti adattamenti della finanza locale all’economia locale,
che ¢ in rapida e permanente evoluzione.

Vi sono Comuni che nel giro di pochi anni vedranne verificarsi
sul loro territorio sviluppi industriali di grande rilievo: le conse-
guenze che, anche sulla finanza locale, si avranno a seguito del sor-
gere degli imponenti impianti industriali di Brindisi, Taranto, Spa-
ranise, Gela, Ferrandina, ecc., sono facilmente immaginabili; vi sono
Comuni montani, invece, la cui popolazione si ¢ venuta dimezzando
nel giro di pochi anni, ma non per questo possono rinunciare all’ese-
cuzione di opere pubbliche ¢ all’assestamento di servizi necessari per
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la restante popolazione. Fra questi casi limite ve ne sono altri infiniti,
pit 0 meno acuti.

Tale evoluzione delle economie locali — spesso rapida — com-
porta, nel quadro di un’organica politica di sviluppo, adeguamenti
altrettanto rapidi e tempestivi del sistema della finanza locale, nelle
sue applicazioni concrete, ai singoli gruppi di Comuni e Province, e
non solo nelle sue enunciazioni ed applicazioni globali. Altrimenti
continueremo ad assistere allo sfoggio delle tecniche pitt moderne ed
anche forse di lussi superflui nella costruzione di opere pubbliche di
alcuni Comuni, mentre altri tardano a pagare gli stipendi agli im-
piegati e si vedono magari tagliare la luce per morositd appalesatesi
inevitabili.

5. Un terzo gruppo di interventi comprende i contributi di as-
sestamento, a carattere straordinario e transitorio.

Una delle critiche, infatti, che fondatamente si fanno ai contri-
buti a finalitA perequativa & che essi non sollevano abbastanza gli
End in condizioni pit difficili, la cui situazione potrebbe essere risolta
solo mediante contributi caso per caso; alla loro generalizzazione osta
pero il principio dell’autonomia locale.

Ora — come si ¢ accennato al punto ¢) precedente — la soluzio-
ne potrebbe essere trovata attraverso il gioco concomitante di categorie
diverse di contributi: cid consentirebbe di mantenere sufficientemente
chiara I'impostazione concettuale, relativa alle finalita da perseguire
attraverso ciascuna di esse, e nello stesso tempo consentirebbe di con-
temperare gli inconvenienti propri a ciascun tipo di contributi grazie
al loro uso differenziato e contemporaneo.

E in questa impostazione che acquista particolare interesse il
gruppo di contributi a carattere straordinario e transitorio, a fini di
assestamento di situazioni eccezionali.

E infatti proprio questo tipo di contributi che pud consentire, in-
serendosi fra gli altri due — che potremmo definire classici, per la
lineare delimitazione della natura di entrambi, che ¢ ormai acquisita
— di costruire un congegno realistico e funzionale e, d’altro lato, an-
che chiaro e logico nella sua impostazione concettuale.

I contributi a carattere straordinario e transitorio sono quelli che
vengono erogati ad Enti locali, al fine di consentire la sistemazione
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di situazioni finanziarie malsane — dovute a cattiva amministrazione
ma piu spesso ad obiettive difficoltd di fondo — situazioni che, per
la loro dimensione, non potrebbero trovare detta sistemazione in via
definitiva neppure grazie a contributi di tipo « perequativo ».

Detti contributi straordinari presentano ovviamente carattere
transitorio — un transitorio che pud durare anche molti anni — e
mantengono una ragione d’essere solo fino a quando non sia stata
liquidata la situazione che, nei suoi termini eccezionali, era stata
opportunamente delimitata.

Qualora si tratti di situazione originata da cattiva amministrazio-
ne, il relativo contributo straordinario non operera — in condizioni
normali — in aggiunta e sovrapponendosi al contributo perequativo,
perché, se le condizioni economiche dell’ente sono normali, detto
contributo perequativo non ha ragione di operare: infatti la cattiva
amministrazione, una volta che sia individuata e che ne siano state
rimosse le cause, non opera pid, e restano solo da sanare le conse-
guenze che ne sono derivate, le quali non possono che essere limitate,
tenuto conto del controllo che lo Stato esercita sulla gestione finan-
ziaria degli Enti locali.

Qualora invece le cause della situazione di dissesto finanziario di
un Ente locale siano di natura pitt profonda, derivino cio¢ da una ina-
deguata disponibilith di mezzi, allora ¢ evidente che i due tipi di con-
tributi — perequativi e straordinari — giocheranno per qualche tempo
contemporaneamente, sovrapponendosi.

6. Al fine di chiarire questo sovrapporsi di interventi aventi pe-
rd natura, finalitd e quindi modalita di erogazione ben diverse, ¢ utile
citare il caso di un Comune che si trovi in condizioni economiche de-
presse: detto Comune fruird, oltre ai contributi specifici concessi —
ad esso come a tutti gli altri Enti locali — a titolo di rimborso per de-
terminate spese sostenute nell’interesse dello Stato (alloggi per le forze
di polizia; anagrafe, ecc.) o per stimolare determinate spese (come
costruzione di scuole), anche:

— di un contributo perequativo — a carattere continuativo —
al fine di integrare i mezzi finanziari insufficienti per la gestione del
Comune; cioé di un contributo ripartito in base a parametri del tipo
di quelli da noi indicati nell’Allegato B;
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— di un contributo straordinario di assestamento, a carattere
transitorio — che potrd durare anche molti anni — concesso al fine
di eliminare gradualmente le conseguenze connesse alla condizione
di Comune depresso, accumulatesi fino al momento in cui & iniziata
I"azione positiva dei due precedenti tipi di contributi, erogail in tutta
la loro interezza.

Praticamente puo essere avvenuto che il contributo perequativo
per un certo tempo non sia stato dato, o che esso sia stato dato in
misura insufliciente.

Cio ha portato necessariamente, come conseguenza, il costituirsi
di una posizione debitoria (avente origine propria, ben diversa da
quella di altri debit probabilmente esistenti) e quindi I'inserimento
di una voce passiva nel bilancio annuale del Comune, per 'ammor-
tamento del debito suddetto. Detta voce & relativa all’esistenza di un
debito contratto in passato per ragioni che non esistono pit oggl e
quindi non permarrebbe piti qualora venisse eliminata la causa, ciod
il debito; 1l che ¢ relativamente facile, considerato il carattere u#na
tantum dell’'operazione, sia che questo particolare debito lo si vo-
glia eliminare d’un colpo solo, ad esempio destinando a tal fine uno
stanziamento straordinario (magari il ricavato di un prestito nazio-
nale, per quei pochi casi limite che richiederebbero forse una si-
mile operazione); sia che lo si voglia ammortizzare in un determi-
nato numero di anni: in questo caso lo strumento idoneo sarebbe ap-
punto un contributo a carattere straordinario e transitorio (da noi
classificato nel terzo gruppo). Prevedere — come ¢& stato fatto in un
disegno di legge a favore di un grande Comune depresso — che un
contributo di questo tipo venga concesso non a fondo perduto, come
noi riteniamo necessario, ma solo « anticipato» dallo Stato, con I’ob-
bligo — sia pure parziale — di restituire la somma in questione, per
di pit maggiorata di un interesse del 2,80 %, lascia davvero perplessi,
¢ dimostra 'opportunitd di una nuova ed organica sistemazione con-
cettuale delle varie forme di intervento statale in materia di finanza
locale. Operazioni negative del tipo di questa or ora accennata con-
sentono di contabilizzare la « anticipazione » concessa dallo Stato fra
i movimenti di capitale (come accensione di un credito) anziché tra
le spese effettive, ma il tutto finisce col risolversi in un artifizio da
sistemare inevitabilmente, nei suoi termini reali, con una legge suc-
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cessiva. E appunto tale successione disorganica di leggi uno dei mali
che affliggono la finanza locale ed al quale ¢ opportuno porre ri-
medio.

La voce passiva nel bilancio del Comune, rappresentata dagli in-
teressi ¢ dall'ammortamento del debito contratto in questione, presen-
ta carattere fondamentalmente e strutturalmente diverso dalla « mino-
re entita delle entrate » connessa con la condizione di Comune depres-
so, anche per un’altra ragione. Mentre infatti la « minore entita delle
entrate» puo venire sia pur lentamente eliminandosi per i riflessi po-
sitivi della situazione economica generale, il debito contratto per cause
straordinarie, di cui al precedente punto, permarra se non interverra
un apposito contributo straordinario e transitorio dello Stato; anzi il
debito in questione verra accrescendosi per 'accavallarsi degli oneri
per interessi € ammortamento.

Quindi 1 debiti contratti per cause straordinarie, sostanzialmente
non preoccupanti quando si affronti risolutamente il problema del
loro ammortamento con mezzi straordinari, diventano invece i pit
preoccupanti quando la situazione venga lasciata incancrenire, e cio
per il sommarsi, col debito originario, dei nuovi debiti resisi neces-
sarl per sostenere gli oneri dell’ammortamento. I debiti contratti con
finalita produttive sono invece self-liguidating — come & il caso
di quelli destinati al finanziamento degli investimenti delle aziende
municipalizzate per servizi di pubblica utilitai — o comunque deter-
minano mutamenti positivi nell'economia locale, con indiretti riflessi
positivi anche sulle finanze del Comune.

7. L’adozione di una organica politica nell’erogazione dei
contributi dello Stato a favore degli Enti locali, che abbia nel suo
complesso la dichiarata finalitd di uno sviluppo equilibrato delle eco-
nomie pubbliche locali, richiede perd non solo I'accettazione di una
azione differenziata — anche attraverso il sovrapporsi manovrato di
contributi di tipo diverso — ma comporta anche 'accettazione a prio-
ri di rettifiche periodiche del sistema, che inevitabilmente si rende-
ranno necessarie per gli effetti stessi della politica di sviluppo.

Il contrasto originario — ai fini di un inserimento della finanza
locale nella politica di sviluppo — fra Uesigenza di tutelare I'auto-
nomo decentramento locale e I'esigenza di realizzare un centralizzato
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intervento statale puo in sostanza €ssere risolto in pratica, per quanto
riguarda l'azione statale:

4) attraverso il ricorso alternato a forme diverse di contributi,
che possono se del caso anche sovrapporsi, qualora si prendano in
considerazione — in uno stesso momento — le diverse situazioni
delle diverse regioni;

b) attraverso il ricorso periodico a rettifiche dei criteri di ero-
gazione dei contributi, qualora si prendano in considerazione — attra-
verso lo sviluppo nel tempo — i differenti risultati globali ottenuti
nei diversi anni.

Questa accettazione a priori di rettifiche periodiche non ¢ in con-
trasto con le esigenze delle autonomie locali pitt di quanto non sia
oggi, ai fini di una politica di sviluppo, l'esistenza di disparita nelle
condizioni di base dei vari Enti locali che ormai appare assolutamente
necessario rimuovere: la passiva accettazione dei criteri di riparti-
sione attuali dei contributi statali a favore degli Enti locali finira con
Pimporre, prima o poi, la risoluzione di difficoltd ben pilt gravi di
quelle che non comporti, ora, la tempestiva impostazione di una
politica organica dei contributi stessi, manovrata sia nello spazio che
nel tempo, attraverso rispettivamente i contributi differenziati e le
revisioni periodiche del sistema.

Sta a salvaguardia delle autonomie locali il fatto che i criteri
di erogazione dei contributi, anche se riveduti periodicamente (ad
esempio ogni cinque anni), verrebbero sempre fissati secondo principi
e parametri di carattere generale, ad applicazione automatica; ma
queste revisioni periodiche eviterebbero anche, almeno in parte, il per-
petuarsi, a favore di alcuni Enti locali, di benefici che la pratica di-
mostrasse non economicamente funzionali e che implicitamente com-
portercbbero un danno per altri Enti locali.

III. INDICAZIONI OPERATIVE

L E o:H._& da tempo acquisita alla teoria economica — ¢ par-
zialmente realizzata nella prassi — la necessitd di uno stretto moowm.
namento fra le varie forme di intervento dello Stato ¢ dei zvvzm
poteri in genere nella politica di sviluppo: lavori pubblici Wo ram-
mi delle mN.RDQn pubbliche, istruzione pubblica, wmnnzaiwan m.E:o
viene ormai da tempo esaminato nel contesto di una visione _._vinm e
nooH%mmE via via, nelle diverse fasi di realizzazione.

@o ¢ molto meno vero per la finanza locale. Pud cosi verificarsi
nwﬁ. m.Hm.m<o:m. una intensa attivita di lavori pubblici e incoraggiata
Viniziativa privata mediante incentivi in zone nelle quali invece M fa-
vore mn.zm finanze locali non si da luogo ad alcun intervento diffe
ziato, rispetto agli Enti locali dislocati in aree fortemente svilu Mnﬁm-
Basta confrontare al riguardo — ad esempio — la H:uma&ozw ' oo“
m_.mmnw vn: nota delle erogazioni di pubblico denaro sotto mo:dm di
incentivi vari a favore dellindustrializzazione, con la ripartizione
mno.mmmmn.m mn:m .&Bﬁo compartecipazioni concesse ai Comuni sui tri-
mwmmnwnmhmm M:mr_ spettacoli: per queste ultime — come gia detto in
prec ne 1660, su 20,7 miliardi, 17,0 miliardi sono stati attri-

uiti a A.uoBE: del Nord (82,29 %) ¢ solo 3,7 miliardi a Comuni del
Mezzogiorno (17,7 %). Rinviamo al riguardo ai prospetti riportati
jnzq\w.:nmﬁo B, relativi alla ripartizione per circoscrizione no@Hmm w
sia m.ﬂ disavanzi economici dei Comuni che delle 85@&%& mmﬁoa._

ai tributi erariali sugli spettacoli ad essi concessi. e

Ma appare necessario a questo punto chiedersi in qual modo
possa realizzarsi concretamente questo inserimento della finanza lo-
cale nel quadro degli interventi pubblici in atto nel processo di svi
luppo economico. o

e mw Zﬂ\:ﬁnEmBo — delineando il quadro secondo un ordine lo-
g nzich€ secondo il grado di importanza dei singoli provvedi-
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menti — che potrebbe innanzitutto rivelarsi molto cﬁo. la .83-
tuzione di un apposito organo governativo a livello BE%REM._F. a
carattere permanente, uno di quei Comitati cioe la cui wSSSW
consentendo il periodico lavoro collegiale dei soli Ministri interessati
ad un certo ordine di problemi, e solo di quelli, si va m@@&nmw:.mo
sempre pill proficua al fine di un concreto coordinamento operativo
dell’attivita dello Stato. .

Qualora gli interventi nel settore della finanza locale, ad esempio,
potessero venire preventivamente discussi dai Ministri non solo del-
I'Interno e delle Finanze, abitualmente competenti in tale settore, ma
anche di quelli dei Lavori Pubblici e del Tesoro e dal ?8&0.:8 del
Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, potrebbero probabilmente
essere visti in un quadro preventivamente pitt mHEoENNm:w ed appro-
fondito di quanto non sia oggi possibile: la visione Qm&ﬁob&.n .ao:m
finanza locale come problema di tributi, o di strutture amministra-
tive e di controlli, con conseguente limitazione della competenza, :w
pratica, ai soli Ministri delle Finanze e dell'Interno, moqnv,mﬁ cosi
essere aggiornata allargando la visuale dalla finanza r.uom:n ME econo-
mia locale, nell’ambito della quale rientrano, ad esempio, EE i prov-
vedimenti per lo sviluppo delle aree depresse nrn. siano di ‘QQoz.m
competenza degli Enti locali, o comunque presentino per essi parti-
colare interesse (aree di sviluppe industriale, ecc.).

3. E necessario inoltre impostare secondo una nuova no.bnnﬁo:a
il sistema di rilevazione dei dati relativi alla finanza locale: in questo
settore infatti si interviene sempre dopo, molto dopo che le &m?:-
zioni si siano verificate, perché — malgrado gli indubbi progressi com-
piuti in quest'ordine di rilevazioni — i dati sono &%.oi?: sempre
con ritardo di un paio di anni, e si tratta di dati sostanzialmente fram-
mentari € incompleti,

E necessario che un organo centrale a struttura nuova — anche
se derivante da trasformazione o ampliamento di altro gia 2;85.8 —
compili ed aggiorni regolarmente, innanzitutto, una « mn.r.&m di po-
sizione » economico-finanziaria per ogni Ente locale, utilizzando le
varie ed autonome fonti di dati oggi esistenti, le quali riguardano
tutte fenomeni di notevole interesse per la conoscenza delle 8:%”
zioni dei singoli Comuni e Province, dai mutui per la copertura dei
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disavanzi economici autorizzati dalla Commissione centrale per la
finanza locale ¢ dalle Giunte Provinciali amministrative alla densit
radiotelevisiva, dalla circolazione automobilistica alle compartecipa-
zioni sui diritti erariali per gli spettacoli, ecc.: vi sono infatti nu-
merose fonti autonome di dati e notizie che forniscono indicazioni
preziose su fenomeni aventi riflessi diretti ed indiretti sulle finanze
degli Enti locali. Ricordiamo, ad esempio: ['Istituto Centrale di
Statistica, i Ministeri dell’Interno e delle Finanze, la Radiotelevisione
Italiana, I’Automobile Club d’Italia, la Societd Italiana Autor] ed
Editori, ecc.

Il suddetto organo centrale dovrebbe mettersi in grado di indi-
viduare tempestivamente — nei loro termini qualitativi e quantita-
tivi — le linee di tendenza dei fenomeni locali aventi riflessi sulle
finanze locali, in modo da evitare il sorgere stesso di situazioni di
squilibrio finanziario per gli Enti locali; ad esempio, le migrazioni
interne comportano per i Comuni e le Province di immigrazione la
necessita di effettuare rilevanti investimenti nelle infrastrutture locali,
mentre non sempre il gettito tributario globale presenta un incre-
mento proporzionato.

Ecco un esempio, uno dei tanti, atti a dimostrare la necessitd di
delineare un vero e proprio piano della finanza locale, un sistema di
contabilita nazionale applicato al settore, che consenta di individuare
le esigenze specifiche delle diverse classi di Comuni, e di porre quindi
in atto una politica di interventi ex ante. Cid & tanto pill necessario
oggi che il progresso tecnico, ¢ le modifiche strutturali profonde nelle
economie delle singole zone, rendono senz’altro inadeguata qualsiasi
politica di intervento effettuata a posteriori.

4. Per dare un’idea concreta dell’attivitd operativa che I'Ente
centrale suddetto potrd svolgere nel settore degli studi e della predi-
sposizione di idonei strumenti legislativi, basterd osservare come do-
vrebbe essere nell’ordine delle possibilitd individuare tempestivamente
alcuni almeno dei riflessi che, ad esempio, avrd su tutta una serie di
Comuni la costruzione di autostrade in atto con aumento di cespiti
per alcuni, riduzioni per gli altri, fabbisogno urgente di nuove infra-
strutture, come gia accennato sopra, ecc.
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Chiaro ¢ anche, per esempio, un altro fenomeno, quale si va
delineando col passare degli anni e con la conseguente possibile ve-
rifica di alcune sue componenti: alludiamo al problema dei disavanzi
cronici delle aziende pubbliche di trasporti urbani, specialmente in
alcuni grandi centri urbani. In sostanza, tralasciando i molti fattori
di carattere squisitamente tecnico, si verifica un lento ma costante
abbandono da parte della popolazione dei quartieri centrali, sempre
piu riservati ad uffici pubblici e privati; cio dovrebbe comportare una
non trascurabile spesa per trasporti urbani da parte dei singoli citta-
dini, 1 quali per6 non sembrano affatto disposti ad accollarsela al
di 1a di un certo limite, poiché gia considerano per loro un danno
essere stati respinti in posizioni periferiche, rispetto al centro urbano.
Questa ¢ indubbiamente una delle ragioni socio-economiche di fondo
che rendono inevitabile addossare alla collettivita nel suo complesso
una parte del disavanzo di gestione dei servizi pubblici di trasporti
urbani, che — nelle condizioni suddette — si verifica fatalmente e
del quale ¢ da prevedere pit un incremento che una diminuzione,
proprio per le ragioni di fondo sopra illustrate. Orbene, cio richiede-
rebbe soluzioni adeguate e realistiche da parte dell’autorita centrale,
mentre 'unica soluzione che viene periodicamente ventilata ¢ quella
del passaggio dei servizi in questione all’iniziativa privata; soluzione
che evidentemente tale non ¢, per Uesistenza della situazione di fondo
sopra indicata.

Per fare un altro esempio, ricorderemo come si profili sempre
pitl chiaro all’orizzonte, insieme col decadere di funzioni tradizionali
dei Comuni, il problema dell’assistenza ai vecchi, la cui soluzione pud
essere utilmente ricercata nell’ambito locale; ma tale problema an-
drebbe individuato e impostato tempestivamente, nei suoi termini
generali, da parte di un organo unico centrale, a visione globale ed
adeguatamente attrezzato.

II citato nuovo organo centrale rappresentera in sostanza lo stru-
mento base per il preventivo esame approfondito di qualsiasi organica
forma di intervento nel settore della finanza locale, nel quale troppo
spesso la cura & stata identica per il piccolo Comune rurale, per il
medio centro urbano e per la grande cittd: ispezione del singolo
caso — come fatto sistematico e permanente — come premessa ne-
cessaria per ogni diagnosi e relativo intervento ¢ in realtd sconosciuta,
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in un settore nel quale 8.000 Comuni e Province (in cifra tonda) rap-
presentano se non proprio 8.000 casi diversi, certo alcune decine di
«gruppt di casi» che richiedono provvedimenti differenziati, pur
nel loro necessario carattere di generalita,

Si intende, in tal modo, prospettare I'utilitd di soluzioni nuove
per situazioni che — almeno nelle loro manifestazioni attuali — sono
nuove, come nuovo ¢, nei termini di impostazione odierna, il pro-
blema dello sviluppo economico equilibrato, con interventi pubblici
di entita mai constatata in passato.

In questa prospettiva nuova trova collocazione la pubblica-
zione di tutta una serie differenziata di statistiche, alcune delle
quali «scontino» anche gli effetti di provvedimenti i cui termini e
le cui conseguenze — in sé e per sé delimitati — sono noti parecchio
tempo prima che vengano contabilizzati presso gli Enti competenti:
ci riferiamo, ad esempio, ai contributi per alunno e per abitante in
etd scolastica, i cui importi per ciascun Comune sono noti a priori.
E conoscere questi dati tempestivamente — insistiamo su questo av-
verbio — sarebbe estremamente utile al fine di poter studiare e pre-
disporre in conseguenza modifiche rispetto alla situazione in atto de-
gli altri contributi, che non pud non essere modificata: infatti se i
contributi suddetti per spese scolastiche concedono ad esempio — sul-
Pesercizio statale 1960-61 — 30 miliardi ripartiti fra tutti i Comuni,
compresi quindi quelli che gia erano in pareggio (e magari in avanzo),
¢ ovvio che ad alcuni si potrebbe contemporaneamente togliere qual-
cosa senza mettere in difficolta la loro gestione finanziaria. Ma quali
sono? In base a quali elementi valutarli ¢ selezionarli?

Appare chiaro che rilevazioni anche ampie ed analitiche, quali
quelle realizzate in questi ultimi anni, non servono piu allo scopo:
manca in esse qualsiasi elemento di differenziazione fra classe e classe
di Comuni, i quali sono sempre considerati tutti insieme, ed al pit
sono separati i Capoluoghi; e soprattutto manca un’adeguata integra-
zione dei dati contabili di bilancio con i dati indicativi della situa-
zione sociale ed economica di ciascun Ente locale.

5. A questo punto, accennata l'utilitd di un Comitato intermi-
nisteriale per il coordinamento permanente, proposta la costituzione
di una «centrale » di rilevazioni e aggiornamenti tempestivi, con
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concrete finalita operative, dei dati relativi alla posizione della finanza
locale ma anche e soprattutto delle condizioni di base sociali ed eco-
nomiche che la condizionano, va ribadito il concetto della necessita
di caratterizzare nella sua finalitd perequativa una rilevante aliquota
dell’intervento dello Stato che ¢ gid in atto e che probabilmente dovra
essere ulteriormente accentuato nel prossimo futuro.

Detta finalizzazione — sia pure parziale — in senso perequativo,
intesa ciod a modificare la condizione di base spesso tanto diversa da
Comune a Comune, comporta la rinunzia ad una visione sostanzial-
mente cristallizzata nel tempo dei vari tipi di contributi statali in
essere, a favore delle finanze locali, sotto diverse forme: ¢ bene in-
fatti ricordare che, se queste forme sono apparentemente differenziate
¢ spesso, troppo spesso, a carattere episodico ¢ frammentario, in
realth esse rappresentano modi diversi di erogazioni attinte tutte al
complesso delle disponibilitd finanziarie pubbliche, che rappresentano
un tutto unico. Lo Stato, attraverso i molti rivoli dei bilanci dei sin-
goli Ministeri, eroga annualmente alla finanza locale un complesso
di contributi vari che si avvia rapidamente, specie con i necessari
incrementi che noi stessi auspichiamo, verso i 500 miliardi annui;
fare il punto e vederci chiaro ¢ quindi, oltre che necessario, doveroso.

Ad ogni nuovo intervento, che spesso va a beneficio di chi ne ha
bisogno ma anche di chi ne ha relativamente, va connessa la revisione
di concorsi gid in essere i quali, proprio per il sopravvenire di nuovi,
sono ad alcuni Enti non pilt necessari: cid finché non sia possibile
— attraverso provvedimenti differenziati — evitare il verificarsi stesso
di situazioni del genere.

La politica di interventi concettualmente differenziati, sulla quale
ci siamo intrattenuti nel II Capitolo, va affiancata con tutta una serie
di interventi di diverso tipo, della quale episodi di rilievo sono rap-
presentati da alcuni interventi diretti dello Stato — nel settore delle
opere pubbliche, in atto o programmati — specialmente a favore
dei Comuni di Roma ¢ Napoli, ¢ della Cassa per il Mezzogiorno a
favore di Comuni minori.

Nel campo della finanza locale infatti tutta Pattivitd — di studio,
di programmazione, di intervento — & basata sostanzialmente su dati
di carattere monetario rilevati dai bilanci. Le nuove esigenze di svi-
luppo economico equilibrato consigliano di dare avvio a tutta una
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nuova fase, quella cio¢ delle rilevazioni, programmazioni ed inter-
venti effettuati sulla base di dati quantitativi fisici (aule per 1.000
abitanti; metri di fognature o di acquedotti, metri quadri di strade
per abitante e tipo di pavimentazione, ecc.).

6. Il problema del conseguimento dell’equilibrioc normale del
bilancio di ciascun Ente locale va integrato — e si tratta di grossa
complicazione — con 'esigenza di « sistemare » anche il « debito oc-
culto» passato, rappresentato dalla deficienza esistente nello stock-
capitale in opere e servizi pubblici oggi in essere, e che per alcune
zZone assume proporzioni veramente gravi. .

Sotto questo punto di vista il problema delle infrastrutture a ca-
rattere locale ¢ pitl aperto che mai, e forse non poche remore — a
prima vista giudicate eccessive — ad auspicabili localizzazioni di nuove
iniziative industriali, trovano spiegazione proprio in queste carenze
locali, alle quali va ovviato attraverso interventi capillari — pazienti
e sistematici — fatti pilt attraverso i normali organi di amministra-
zione locale che attraverso interventi diretti dello Stato o di suoi
organi specifici: il mito dei « provvedimenti che vengono da Roma »
(cio¢ dal Governo centrale), cosi deleterio ai fini della formazione di
una coscienza civile autonoma e dinamica, potrebbe trovare un effi-
cace antidoto, di graduale ma sicura efficacia, nel ridare alle ammini-
strazioni locali del Mezzogiorno, e delle aree depresse in genere, quella
vitalitd operativa che oggi non hanno.

7. Si parla tanto, giustamente, della necessita di sviluppare una
classe imprenditoriale nel Mezzogiorno: nel quadro di tale direttiva
generale ¢ evidente quindi l'utilita di vitalizzare la classe degli am-
ministratori locali, dando loro la possibilita di fare. Autonomia ¢ fatto
spirituale unitario e, una volta affermatasi o potenziatasi, fa sentire
i suoi effetti positivi non solo in sede amministrativa ma anche eco-
nomica; si tratta di un processo di formazione lenta e graduale, che
richiede tempo: doppiamente utile, quindi, affrontare tempestiva-
mente il problema in forme idonee.

8. La finanza locale, oggi attribuita come competenza al
Ministero delle Finanze, al Ministero dell’Interno ed al Ministero
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dei Lavori Pubblici, a parte interventi minori, non ¢ solo pro-
blema di tributi, o di controlli e di contributi per opere pubbliche:
& anche — prima ancora — una visione economica unitaria, che pre-
veda e formuli programmi, per la quale mancano ancora quegli stru-
menti nuovi che, logicamente, — ¢ pur fra tante comprensibili per-
plessitd e difficolth, data la complessita della materia — lo Stato va
appena da qualche anno creando per la sua propria gestione, come
il Ministero del Bilancio, la Cassa per il Mezzogiorno, I'Istituto per
lo Studio della Congiuntura.

Proprio origine recente di tali istituzioni ¢ di altre analoghe,
ad esempio il Ministero delle Partecipazioni statali, rende compren-
sibile la ragione per cui, nel campo della finanza locale, il problema
sia ancora attuale: la finanza locale infatti, proprio per il carattere
frammentario che ne caratterizza il concreto essere, non pud che inse-
rirsi nella via tracciata per primo dallo Stato, il quale ¢ agevolato in
cid dal carattere unitario della sua struttura.

Una volta che sia disponibile I'organo a visione unitaria per un
efficiente coordinamento operativo, acquisita la possibilita permanente
di una anche preventiva conoscenza dei fenomeni e del loro evolversi,
Pintervento dello Stato dovrd perseguire, anche in questo campo, di-
chiaratamente ed esplicitamente quelle finalitd perequative che sono
una componente essenziale per I'attuazione di una politica di sviluppo.

9. E evidente la difficolta di modificare alcune situazioni in es-
sere in modo da agevolare gli Enti locali che hanno bisogno di essere
sistemati, senza perd indebolire quelli che abbiano gia raggiunto la
loro posizione di equilibrio dinamico.

La visione dinamica di una finanza locale che, volta a volta, si
adegua o stimola o provoca 1 mutamenti dell’ambiente economico
circostante, richiede non solo una impostazione organica, ma una rea-
lizzazione che & necessariamente graduale.

Elaborare ed approfondire i criteri generali di impostazione ¢
compito che precede le specifiche scelte, fatte su ciascun problema
ed in ciascun tempo.

Il nostro ha voluto essere, nel senso suddetto, un semplice avvio
ad un discorso che richiede ulteriori contributi e sviluppi.

ALLEGATI



ALLEGATO A

CONFRONTO FRA ALCUNE SIGNIFICATIVE
CONDIZIONI DI BASE DEGLI ENTI LOCALI

1. Sono state raccolte in questo allegato le tavole atte a rap-
presentare alcune tra le pil significative condizioni di base esistenti
per gli Enti locali, con particolare riguardo ai dati globali relativi alle
tre grandi circoscrizioni territoriali.

I problemi della finanza locale, infatti, possono essere compresi
nelle loro cause pilt profonde solo se vengono inquadrati nel contesto
della situazione economica generale e di alcuni almeno dei dati che
la esprimono: reddito, tributi, investimenti.

\ .

2. Dalle tavole seguenti ¢ possibile rilevare le disparit, anche
notevoli, attualmente esistenti tra gli Enti locali delle diverse circo-
scrizioni, ed in particolare come non sia esatto — in linea generale —
che gli Enti locali notoriamente deficitari derivino le loro precarie
condizioni finanziarie da eccessive erogazioni di pubblico denaro in
opere pubbliche o in spese per il personale. Infatti le spese per le opere
pubbliche risultano nettamente minori — e spesso con flessioni preoc-
cupanti — nelle zone a reddito pitt basso rispetto a quelle a reddito
piu elevato; le spese per il personale poi, anche se il rapporto «im-
picgati per abitante » peggiora — passando dalla circoscrizione nord-
occidentale a quella meridionale ¢ insulare — presentano invece un
andamento inverso per quanto riguarda sia I'ammontare globale di
tale voce di spesa che la relativa incidenza per abitante.

Vi sono inoltre due fenomeni che meritano di essere rilevati, ai
fini di una sempre pil razionale politica di interventi in questo set-
tore della finanza pubblica.
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3. Constatiamo innanzitutto che i soli sei Comuni con oltre
500.000 abitanti rappresentano il 25% circa degli investimenti in
nuove opere cffettuati da tutti gli 8.000 Comuni circa. Cio ¢ interes-
sante al fine di rilevare la necessitd di tutta una serie di interventi
differenziati, a seconda dei diversi gruppi di Comuni, il che appare
ancora piu evidente, fra l'altro, quando si consideri che Vincidenza
media, in lire per abitante, delle nuove opere, ¢, per le sei grandi citta
suddette, doppia rispetto alla media di tutti gli altri Comuni, Capo-
luoghi compresi; e analoga rilevante incidenza sul totale si potrebbe
notare esaminando la situazione relativa ai mutui contratti, alle im-
prese pubbliche locali, ecc.

4. L’altro fenomeno, di fondamentale importanza in relazione
al problema di un organico inserimento della finanza locale nella
politica di sviluppo, ¢ quello che emerge dal confronto di alcune
delle tavole allegate, ¢ cio¢ che le entrate degli Enti locali sono mag-
giori nelle zone sviluppate e minori in quelle depresse, mentre il con-
trario avviene per le spese: cid aggrava ulteriormente gli squilibri gia
in atto.

Le Province della circoscrizione meridionale ed insulare rappre-
sentano solo il 9,8 %/ del gettito dell’addizionale provinciale all'im-
posta sulle industrie, commercio, arti e professioni, ma, per quanto
riguarda una significativa voce di spesa, e cio¢ gli interessi corrisposti
su anticipazioni di tesoreria, l'incidenza delle Province e dei Comuni
del Mezzogiorno sale al 53,28 9.

Andamento generale conforme presentano anche i pagamenti
ser nuove opere che sono stati, ad esempio, nel 1958, pari a 4.804 lire
per abitante a Torino ¢ 6.266 lire a Milano, rispetto alle 2.677 lire di
Napoli ¢ alle 1.168 lire di Palermo; mentre gli oneri passivi sono ben
maggiori per i Comuni del Mezzogiorno: bastera ricordare che il
59,02 %, delle entrate effettive previste per Palermo nel 1961 sono as-
sorbite dal solo ammortamento dei mutui.

5. E la constatazione di queste differenze rilevanti nelle condi-
zioni di base dei diversi Enti locali che rende necessaria I'imposta-
zione di un’ampia, organica e permanente politica di interventi dello
Stato, con finalitd perequative: carattere fondamentale di tale poli-
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tica dovrebbe essere il suo attuarsi attraverso un meccanismo capace
di rettificare via via l'entita ¢ la destinazione dei suoi interventi, in
modo tale da non ledere minimamente 1'autonomia locale, @Q,nrm
?:Nm.o:w:ﬁm in modo automatico e impostato, d’altra parte, su para-
metri espressivi di fenomeni sui quali gli Enti locali non hanno al-
cuna possibilita di intervento, come ¢ il caso, ad esempio, della im-
matricolazione degli autoveicoli industriali.

Si avrebbe, d’altra parte, rispetto alle varie possibili leggi speciali
0 a durata prestabilita, il vantaggio che i contributi in questione rap-
presenterebbero un flusso permanente autoregolantesi quanto all’en-
titd, ¢ definitivamente acquisito da parte degli Enti locali depressi; cid
<mﬁmw_on probabilmente ad evitare la necessitd di successivi interventi
episodici e pili o meno slegati fra di loro, a beneficio ora dell’uno ora
dell’altro Ente locale o gruppo di Enti.
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Tav. 1. Reddito nazionale, a prezzi correnti - Anni 1954-1959 Tav. 3. Bilanci provinciali - Anno 1957: addizionale provinciale all’imposta

(miliardi di lire) sulle industrie, commerci, arti e professioni, e addizionale sui tributi erariali,

- ] provinciali e comunali
Circoscrizioni L 195t 1935 1956 1957 | 1958 1959 _ Addizionale provinciale Addizionale
i i all'imposta sulle industrie, suj tributi erariali, .
i T2 i 6 | commerci, arti e professioni provinciali e comunali
3 4 3 7 Regioni ] i
| ! |
7 | Valore assoluto Lire | Valore assoluto Lire
Nord . . . . . . . .. .. ... 8.364,1 “ 9.237,3 9.860,2 10.524,7 | 11,280,8 12.004,4 . {milioni di lire} per abitante W (milioni di lire) per abitante
Do v oo 775 | 78,3 78,0 77,8 78,2 78,7 , 1 [ 2 3 : 4 5 i
Mezzogiorno . . . . . . . . . L. 2.433,9 2.363,7 2.773,8 008, .146,2 .266,6
3 3 3.4 3 ; Piemonte . . . . . . . . . . .| 3.231 868 ! 1.731 465
Yoo o o e e e e e 22,5 21,7 22,0 22,2 21,8 er, !
3 Liguria . . . . . . . . .. .. 1.274 772 : 698 423
Italia mord-occidentale . . . . ., . 4.192,0 4.604,6 4.978,2 5.325,4 5.647,8 6.048,1 Lombardia. . . . . . . . .. . 6.668 959 3.212 462
Yoo v v e e 38,8 39,0 30,4 30,4 39,2 30,5 Trentino-Alto Adige . . . . . . 326 424 353 459
Italia nord-orientale e centrale . . . | 4.172,1 4.632,7 4.882,0 5.199,3 5.633,0 6.016,3 Veneto . . . . . . ... .. 1.510 387 1.841 472
Yoe v e e e e e 38,7 393 38,6 38,4 39,0 39,2 Friuli-Venezia Giulia . . . . . . 300 320 471 : 504
Italia meridionale ed insulare . . . | 2.433,9 2.563,7 2.773,8 3.008,3 3.146,2 3.266,6 Emilia-Romagna . . . . . . . . 1.430 ) 394 1.681 463
Y e e e e e e e e e e 22,5 21,y 22,0 22,2 21,8 21,3 Toscama . . . . . . « . . . .. 1.738 : 533 1.519 466
Marche . . . . . . . . .. .. 295 214 659 479
ITALIA . . . ... . . | 10798 11.801 12.634 13.533 14.427 15.331
{ Umbria . . . . . . .. . . .. 160 : 105 360 439
Yo e v e e e e e 1060,0 100,0 106,0 100,0 100,06 100,0
l | Lazio . . . . . . . . . . . .. 2.090 : 568 Y.452 394
Fonrte: Istituto Centrale di Statistica, Conti economici territoriali, Roma, 1960. Abruzzi e Molise . . . . . ... 174 103 815 482
Campania . . . . . .. . ... 775 166 2.085 445
Pogia. . . . . . .. ... .. 417 | 121 1.486 432
. . . . . R Basilicata . . . . . . . . ... 32 49 300 454
Tav. 2. Reddito per abitante in lire a prezzi 1954 - Anni 1954-1959
Calabria. . . . . . . . . ... 147 68 992 462
Sieilia. . . . . .. ..o 362 76 2.090 439
Circoscrizioni 1954 1955 1956 1957 1958 1959 Sardegna . . . . . . . . . .. 168 120 521 371
] ; ITALIA . . . ... 21,097 426 22,266 450
[ I i 2 | 3 4 5 6 7
Nord . . . . . .. ... ... 19.022 619 13.977 455
Nord . . ... ......... 275.600 296.100 305.200 321.400 333.800 356.200
Y o e e e e e e e e 90,2 62,8
Mezzogiorno . . . . . . . .. .. 133.800 134.600 140.000 150.600 ¥54.000 159.200 Mezzogiorno . . . . . . ., L. 2.075 IIX 8.289 441
Do v v e e e e e e e e e 9,8 37,2
Italia nord-occidentale . , . - 349.600 375.300 391.700 412.500 421.300 448.000
Italia nord-occidentale . . . . . I11.173 gob 5.641 458
Italia nord-orientale e centrale . . . 227.200 244.200 248.200 261,100 275.400 294.600 7 53,0 25,3
. . 4 Italia nord-orientale e centrale . 7.849 427 8.336 453
Italia meridionale ed insulare . . . 133.800 134.Goo 140.000 150.600 154.000 159.2C0
U v e e e e e e e e 37,2 37,5
alia meridionale ed insulare . . 2.075 IIT 8.28¢9 441
ITALIA . . . . . .. .| 222400 | 235.400 | 243.100 | 257.100 | 266.200 | 282.100
U e e e e 9,8 : 37,2
Fonrte: Istituto Centrale di Statistica, Conti economici lerritoriali, Roma, 1960. FonTE: Ministero dell’Interno.
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Tav. 4. Bilanci comunali - Anno 1957: imposta sulle industrie, commerci,
arti e professioni e imposta di famiglia

Imposta sulle industrie,
commerci, arti e professioni

Imposta di famigla

Regioni
Valore assoluto Lire Valore assoluto Lire
(milioni di lire) per abitante {milioni di lire) per abitante
B 1 2 3 4 5
Piemonte . . . . . . . ., . .. 5.384 1.446 6.118 ; 1.643
Valle d’Aosta . . . . . . . .. 106 1.070 73 737
Liguria . . . . . . . ... 2.957 1.973 3.121 1.893
Lombardia. . . . . . . . .. 10.213 1.468 13.405 1.927
Trentino-Alto Adige . . . . . . 521 678 748 973
Veneto . . . . . .. ... 2.806 719 4.316 1.234
Friuli-Venezia Giulia . . . .. 424 453 1.098 I.174
Emilia-Romagna . . . . . . . 2.604 ! 741 5.819 1.601
Toscana . . . . . . . .. ... 2.943 902 4.003 1.227
Marche . . . . . . . ... .. 604 439 1 196 869
Umbria . . . . . .. ... .. 384 468 738 899
Lazio . . . . . . ... .... 4.367 1.186 7.117 1.932
Abruzzi e Molise . . . . . . . 380 223 995 588
Campania . . . . . . ... .. 1.357 290 2.866 612
Puglia. . . . .. ... .... 645 188 2.272 661
Basilicata . . . . . . ... .. 75 114 369 559
Calabria. . . . . . . . . ... 341 159 834 388
Sieilia. . . . . . . ... ... 825 173 2.714 571
Sardegna . . . . . .. ... 416 297 915 652
ITALIA . . . . . . 37.442 755 59.217 1.194
Nord . . . . . ... .... 33.403 1.084 48.252 1.566
O e e 89,2 81,5
Mezzogiorno . . . . . . . . . 4.039 215 10.965 584
B e e e e e e e e 10,8 18.5
Italia nord-occidentale . . . . . 18.660 1.502 22.717 1.828
Y e e e e e e e e e e 49,8 38,4
Italia nord-orientale e centrale . 14.743 802 25.535 1.389
Do v e e e 394 43T
Italia meridionale ed insulare . . 4.039 215 10.965 584
B o e e e e e e e 10,8 ” 18,5
I

Fownte: Ministero dell'Interno.
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Tav. 5. Bilanci comunali - Anno 1957: imposte di consumo

e supercontribuzioni relative
Imposte di consumo
Regioni di cui supercontribuzioni
Valore assoluto Lire
(milioni di lire) per abitante Valore assoluto Lire
(milioni di lire} per abitante
I 2 3 4 5

Piemonte . . . . . . .., . .. 15.583 4.078 184 49
Valle d’Aosta . . . . . . ., . 411 4.151 2 20
Liguria . . . . . ... .... 11.926 7.232 2.467 1.496
Lombardia . .. ... . ... 38.916 5.595 2.724 392
Trentino-Alto Adige . . . . . . 2.724 3.544 185 241
Vemeto . . ... ... .... I4.152 3.627 2.859 733
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . 3.238 3.464 560 599
Emilia-Romagna . . . . . . . . 14.309 3.938 2.029 558
Toscana . . . . .. .. .... 15.283 4.685 3.268 1.002
Marche . . . . . ... .... 3.372 2.448 850 617
Umbria . . . . . ... .... 2.401 2.927 516 629
Lazio. . .. .. ... .... 17.567 4.771 4.849 1.317
Abruzzi e Molise . . . . . . . . 2.499 1.477 497 204
Campania . . . . . . . .. .. 10.195 2.178 2131 455
Puglia . . ... ... . ... 6.224 1.810 1.485 432
Basilicata . . . . . . . .. .. 706 1.069 119 180
Calabria. . . . . . . ... .. 2.694 1.254 546 254
Sieilia. . . .. ... . ..., 8.822 1.855 2.172 457
Sardegna . . . .. . . .. .. 2.974 1.798 589 420
ITALIA . ... .. 173,796 3.505 28.032 565
Nord . . . . .. ... .... 139.882 4.540 20.493 665

b 80,5 73X
Mezzogiorno . . . . . . . . . . 33.914 1.806 7.539 401

% e e e e 19,5 26,9
Italia nord-occidentale . . . . . 66.836 5.-379 5.377 433

7 38,5 19,2
Italia nord-orientale e centrale . 73.046 3.974 15.116 822

Yo v v e e e 42,0 509
Italia meridionale ed insulare . . 33.914 1.806 7.530 401

Y v e e e e e e e e e 19,5 26,9

FonTE: Ministero dell’Interno.
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Tav. 6. Bilanci provinciali - Anno 1957: spesa per il personale

Consistenza numerica
| el personale al 31-12-1957

Spesa sostenuta per il personale

i

Regioni “ Abitanti Valore Spesa media
i Totale ! per assoluto per ciascuna | Incidenza
; unita | ogni (milioni unita per abitante
W ; dipendente di lire) /,mw_ @mnmoanJ

1 ! 2 3 4 i 5 | 6
Piemonte . . . . . . . . . . . . . _ 3.339 I.115 3.140 m 940.401 843
Liguria . . . . . . . . . . .. . | 2.244 735 2,702 , 1.204.100 | 1.639
Lombardia . . . . . . . . . . . . 6.231 1.116 6.540 1.049.59T 940
Trentino-Alto Adige . . . . . . . . 1.030 746 1.037 1.006.796 1.349
Veneto . . . . .« . . o0 . 3.714 1.051 3.540 953.150 907
Friuli-Venezia Giulia. . . . . . . . 809 1.156 806 996.292 862
Emilia-Romagna . . . . . . . . . 3.406 1.067 3.652 1.072.225 1.005
Toscana . . . < . . v e e e e 2.412 1.352 2,511 1.041.045 770
Marche . . . . . . . . . . . .. 1.743 790 1.751 1.004.590 1.271
Umbria. . . . . . . . « .« . .. 849 967 779 917.550 950
Lazio. . . « . .« . v o oo v 3.412 1.079 3.190 934.936 866
Abruzzi e Molise . . . . . . . . . 1.709 990 1.524 891.750 goI
Campania. . . . . . « « « « .« . . 3.152 1.485 3.123 990.799 667
Pugia . . . . . . . .. .. 1.848 1.860 1.708 924,242 497
Basilicata. . . . . . . . . . .. 545 I.211 495 908.257 749
Calabria . . . . . . . . .. ... 1.661 1.293 1.768 1.064.190 823
Sieilia . . . . ... .00 5.986 795 4.477 747.912 941
Sardegna . . . . . . . . ..o, - 1.432 979 1.410 084.637 1.005
ITALIA . . . . . .. 45,522 1.087 44.153 969.927 891

Nord . . . . . . o v o o v o o 29.18¢ 1.052 20.648 1.015.725 953
7 64,1 — 67,1 —_ —
Mezzogiorno. . . . . . .. oo .. 16.333 1.150 14.505 888.079 773
O e v v e e e e e e e e e e e 35,9 - 32,9 - -
Italia nord-occidentale . . . . . . 11.814 1.043 12.382 1.048.079 996
7N 25,9 — 28,0 — —
Italia nord-orientale e centrale . . 17.375 1.058 17.266 993.727 924
O e e e e e e e e e e e e e 38,2 — 39,1 — -
Italia meridionale ed insulare . . 16.333 1.150 14.505 888.079 773
D73 35,9 - 32,9 - —

Fonte: Ministero dell’Interno.
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Tav. 7. Bilanci comunali - Anno 1957:

spesa per il personale

Consistenza numerica

del personale al 31-12-1957

Spesa sostenuta per il personale

Regioni Abitanti A» Valore Spesa media
Hoﬂ.mMm per | assoluto per ciascuna | Incidenza
unita . ogni W (milioni unita per abitante
dipendente _ di lire) del personale

1 - 2 3 4 5 6
Piemonte . . . . . . . . . . . 19.042 187 19.108 958.179 5.132
Valle d’Aosta . . . . .. .. .. 463 214 341 736.501 3.440
Ligaria . . . . . .. . ... .. 13.075 126 13.519 1.033.958 8.198
Lombardia . . . ... ... .. 41.036 169 35.304 860.318 5.076
Trentino-Alto Adige . . . . . . . 4.228 182 3.624 857.143 4.715
Veneto . . . . . ... .. ... 17.327 225 14.778 852.88¢9 3.787
Friuli-Venezia Giulia. . . . . . . 4.294 218 3.344 778.761 3.576
Emilia-Romagna . . . . .. .. . 21.065 173 18.792 892.096 5.171
Toscana . . . ..., ... ... 18.547 176 16.751 903.165 5.135
Marche . ., . .. ... ... . 7.706 179 5.704 751.882 4.207
Umbria. . .. .. .. ... ... 4.360 188 3.313 759.862 4.037
Lazio. . . . . .. ... ..... 27.233 135 28.392 1.042.559 7.711
Abruzzi e Molise . . . . . .., . 7.285 232 5.148 706.658 3.043
Campania. . . . . ... ..., . 26.980 174 23.457 869.422 5.01X
Poglia . . ... ... ...... 13.019 264 10.407 799.370 3.027
Basilicata. . . . . ., ... ..., 2.475 267 1.716 693.333 2.600
Calabria . . . . . . ... .. .. 8.545 251 6.241 730.369 2.905
Sicilia . . . .. ... ... ... 24.814 192 21.084 849.682 4.433
Sardegna . . . . . ... .. ... 5.966 235 723.600 3.078
ITALIA . . . . .. .. 268.360 185 877.291 4.748

Nord. . . ... ... ...... 179.276 172 163.060 909.547 5.240

7 66,8 — 69,3 — —
Mezzogiorno. . . . . . . . . . .. 89.084 211 72.370 812.379 3.856

Do v v e e e e e 33,2 — 30,7 - -
Italia nord-occidentale . . , . . . | 74.516 167 68.272 916.206 5-494

Yo v e e e e e e e e 27,8 — 29,0 —_ _—
Italia nord-orientale e centrale . . . 104.760 175 94.788 904.811 5.071

% v e e e e e e e e 39,0 ! — 40,3 — -
Italia meridionale ed insulare . . . 89.084 211 72.370 812.379 3.856

D v e e e e e 33,2 — 30,7 — —_

FoxTe: Ministero dell’Interno.
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Tav. 9. Bilanci provinciali e comunali - Anno 1957: mutui contratti

per finanziamento di opere pubbliche

Mutui contratti
dalle Province

Mutui contratti
dai Comuni

Totale

. R per per
Regioni finanziamenti finanziamenti | Valore assoluto Lire
di OO.PP. di 00.PP. (milioni di lire) per
(milioni di lire) | (milioni di lire) (col. z + 3} abitante
I 2 3 4 5
Piemonte 4.688 10.586 15.274 4.102
Valle d’Aosta — 251 251 2.534
Liguria 97 6.871 6.968 4.225
Lombardia 4.853 38.008 42.861 6.163
Trentino-Alto Adige 200 1.082 1.282 1.668
Veneto 1.769 13.841 15.610 4.000
Friuli-Venezia Giulia 100 2.226 2.326 2.488
Emilia-Romagna . 2.116 7.402 9.518 2.619
Toscana . 1.448 7.876 9.324 2.858
Marche . 155 4.687 4.842 3.516
Umbria . 30 1.792 1.822 2.220
Lazio . 600 4.668 5.268 I.431
Abruzzi e Molise . 1.665 3.859 5.524 3.266
Campania . 677 5.675 6.352 1.357
Puglia 1.091 3.439 4.530 31.318
Basilicata . 250 1.313 1.563 2.367
Calabria . 631 2.361 2.992 1.393
Sicilia . 466 5.036 5.502 1.157
Sardegna 110 2.031 2.I41 1.526
ITALIA 20.946 123.004 143.950 2.903
Nord . 16.056 99.290 I115.346 3.744.
% 76,7 80,7 So,1
Mezzogiorno . 4.890 23.714 28.604 1.523
% 23,3 19,3 19,9
Italia nord-occidentale 9.638 55.716 65.354 5.259
% 46,0 45,3 454
Italia nord-orientale e cenirale 6.418 43.574 49.992 2.720
%o v e e e e e e 30,7 354 34,7
Italia meridionale ed insulare . 4.8g0 23.714 28.604 1.523
% 23,3 19,3 19,9

Fonte: Ministero dell’Interno.
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Tav. 10. Bilanci provinciali - Anno 1958: impegni e pagamenti per nuove

opere di pubblica utilita

Impegni Anmmmmwwmw%%mwnﬂsse
Regioni
Valore assoluto Lire Valore assoluto Lire
(migliaia di lire) per abitante (migliaia di lire) per abitante
I 2 3 4 5
Piemonte 2.221.364 591 2.474.627 659
Liguria . . . . . . 1.128.259 675 414.583 248
Lombardia 7.342.409 1.042 4.696.249 666
Trentino-Alto Adige 1.729.552 2.234 1.310.346 1.692
Veneto . . . 2.549.607 653 1.521.572 390
Friuli-Venezia Giulia 448.792 361 290.845 234
Emilia-Romagna . . . . . 1.990.443 546 1.774.639 486
Tossana . . . . . 2.388.993 729 1.663.872 508
Marche . . . . . . . . . 701.016 509 513.843 373
Umbria . . . . . 475.883 580 434.961 530
Lazio . . . . . .. .. .. 3.960.930 1.061 896.358 240
Abruzzi e Molise . . . . . . . 419.062 248 463.970 275
Campania . . 1.413.567 298 1.438.245 304
Puglia . ... ... .. 1.106.295 320 941.387 273
Basilicata . . . . . 339.693 512 216.958 327
Calabria . 1.346.472 624 503.497 233
Sicilia . 1.741.116 363 1.113.242 232
Sardegna . . . . . . . . . . 389.578 274 330.923 233
ITALIA 31.693.031 630 21.000.117 195
Nord . . . ... .. ... 24.937.248 795 15.991.895 510
oL 78,7 76,2
Mezzogiorno . 6.755.783 357 5.008.222 265
% - . 21,3 23,8
Italia nord-occidentale . . . . 10.692.032 850 7.585.459 603
L 33,7 36,1
Italia nord-orientale e centrale 14.245.216 758 8.406.436 448
% « e e e e e e 45,0 40,1
Italia meridionale ed insulare . 6.755.783 357 5.008.222 2635
[N 21,3 23,8 |

FontE: Istituto Centrale di Statistica.

Tav. 11. Bilanci comunali: pagamenti per nuove opere di pubblica utilita - Anni 1954-1958

ALLEGATO A

1958

1957

79,8

31,7

20,2

4.5

38,3

20,2

100,0

18,3

45,3

40,4

18,3

100,0

1956

84,7

15,5

40,1

44,6

15,3

100,0

(percentuali)
1955

83,5

16,5

42,6

40,9

16,5

100,60

1954

87,0

13,0

42,3

44,7

13,0

100,0

-

Grandi circoscrizioni

Nord

Mezzogiorno

Italia nord-occidentale

Italia nord-orientale e centrale

Italia meridionale ed insulare

ITALIA .

Foxte: Istituto Centrale di Statistica.
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Tav. 12. Bilanci comunali - Anno 1958: impegni e pagamenti per nuove
opere di pubblica utilita

Pagamenti
Impegni (residui e competenze)
Regioni m ]
Valore assoluto Lire Valore assoluto Lire
{migliaia di lire) per abitante (migliaia di lire) per abitante
1 2 ! 3 : 4 S
Piemonte . . . . . . . . . .. 18.648.798 4.964 13.121.561 3.493
Valle d’Aosta . . . . . . . .. 1.150.107 11.469 874.868 8.725
Liguria . . . . . . . . . ... 12.839.101 7.682 6.589.972 3.943
Lombardia . . . . . . . . .. 36.921.100 5.237 25.870.250 3.670
Trentino-Alto Adige . . .. 4.203.621 5.429 3.365.728 4-347
Veneto . . . . . . . .. ... 16.017.156 4.105 10.222.538 1.539
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . 4.698.554 3.774 2.778.424 2.232
Emilia-Romagna . . . . . . . . 11.222.348 3.076 7.056.140 1.934
Toscana . . . . . . . . . ... 12.141.528 3.765 6.526.929 1.991
Marche . . . . . . . .. ... 4.265.655 3.096 ﬁ 2.784.707 2.021
Umbria . . . . . . . . .. .. 3.008.588 3.664 ] 1.195.340 1.446
Lazio . . . . . . . . . . ... 17.840.634 4.776 9.056.619 2.425
Abruzzi e Molise. . . . . . .. 5.509.934 3.262 3.193.257 1.890
Campania . . . . . . .. ... 14.413.554 3.043 2.678.569 1.621
Puglia . . . . . ... .... 7.675.499 2.223 3.335.459 966
Basilicata . . . . . . .. ... 1.780.264 2.684 946.193 1.427
Calabria. . . . . . . .. ... 4.661.968 2.161 2.049.954 950
Sicilia. . . . ... ... ... 10.347.067 2.158 4.021.568 839
Sardegna . . . . . . . . . .. 2.539.404 1.788 1.459.066 1.028
ITALIA . .. . .. 189.884.880 3.777 112.127.142 2,230
Nord . . . . ... ... ... 142.957.190 4.559 89.443.076 2.852
SN 753 79,8
Mezzogiorno . . . . . . . . . . 46.927.6g90 2.481 22.684.066 1.199
% v e e e e e e e e 24,7 20,2
Italia nord-occidentale . . . . . 69.559.106 5.530 46.456.651 3.694
O v v e e e e e e e e e 36,6 41,5
Italia nord-orientale e centrale . 73.398.084 3.908 42.986.425 2.289
L 38,7 38,3
Italia meridionale ed insulare . . 46.927.690 2.481 22.684.066 1.199
Yo v e e e e 24,7 20,2

FonTE: Istituto Centrale di Statistica.

ALLEGATO A

Tav. 13. Bilanci deisei grandi Comuni con oltre 500.000 abitanti: pagamenti
per nuove opere di pubblica utilita - Anni 1954-1958

(percentuali)
| i i i
I | | ﬁ
Gruppo di Comuni " 1954 | 1955 « 1956 1957 | 1958
W. W i _
1 2 ! 3 , 4 | 5 , 6
Grandi Comuni (@) . . .. .. . . 24,7 ! 24,9 ‘ 26,0 : 24,8 ; 24,0
Tutti gli altri Comuni . . . . . . | 75,3 | 75,1 74,0 H 75,2 76,0
m w | |
ITALIA . . . . . ... 1000 | 1000 1000 | 1000 | 100,
i : i i |
(a) Incidenza sul totale Italia della ! ; ! i ,_
popolazione dei sei grandi Comuni ﬁ 12,6 | 12,8 | 13,0 |
| _ ,ﬁ ;

13,2 * 13,4

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

Tav. 14. Bilanci dei sei grandi CGomuni con oltre 500.000 abitanti: incidenza
in lire per abitante dei pagamenti per nuove opere di pubblica utilita
Anni 1954-1958

i
_ |
Citta __ 1954 1955 1956 1057 1958

: i !
— 1 W 2 3 | 4 | 5 6
Torino . . . .., ... .. .... 2.734 2.471 3.557 ﬂ 4.098 4.804
Genova. . . . ... ... .. .. 2.998 3.412 3.684 4.214 4.054
Milano . . e e e e e e 3.576 4.965 4.577 6.337 6.266
Roma . .. .. ... .. .. .. 3.951 3.802 5.382 3.456 3.532
Napoli . . . ... ... .. ... 1.149 2.201 1.819 1.533 2.677
Palermo . . . . .. .. ... .. 560 1.353 469 1.035 1.168
Media dei grandi Comuni . . , . . 2.830 3.343 3.741 3.698 3-995
Media di tutti gli altri Comuni . . . 1.244 1.476 1.587 1.696 1.958

ITALIA . . . . . . .. 1.444 1.715 1.866 1.930 2.230
3

Fo~te: Istituto Centrale di Statistica.
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T Bilanci comunali - Anno 1958: contributi concessi dallo Stato
’ 15 s . sq3e
e per costruzione di nuove opere di pubblica utilita

Accertamenti Aoowmmuw%%sw wm» Mowwsc
ioni ] ]
o M»nmmmmm% mwmo __.MMV per Wmmwwng NHWMMNW wAWo ﬁ_mwv per Wﬂmvia
T | 2 3 4 W 5
Piemonte . . . . . . < . . . . 332.688 89 278.931 i 74
Valle d'Aosta . . . . . . . . . 17.269 172 17.792 177
Liguria . . . . . . . .. . .. 159.491 95 184.768 NMM
Lombardia . . . . . . . . . . 826.897 117 463.507 )
Trentino-Alto Adige . . . . . . 229.270 296 130.968 169
Veneto . . o v v v v e s s 1.098.552 282 399.161 HMN
Friuli-Venezia Giulia . . . . . . 52.328 | 42 102.564 oM
Emilia-Romagna . . . . - . . . 287.701 79 247.267
TOSCANA . & .« .« - o . e e e 288.125 88 203.003 mM
Marche . . . . . . . . . ... 240.206 174 160.223 11
Umbria . . . . . . . . « .+ + 153.631 186 77.314 94
Lazio . « v . v e e e e e e 283.681 76 255.289 68
Abruzzi e Molise . . . . . . . . 728.197 431 404.630 240
Campania . . . . . . . . o+ e e 1.248.245 264 303.343 QH
Puglia . . . . v« v v o o v 182.849 53 139.068 4
Basilicata . . . . . . . . . . 108.096 163 68.432 103
Calabria. . . . . . . - « .« . . 407.19T 189 239.593 III
Siciia. . . ... . ... ... 428.603 89 582.604 122
Sardegna . . . . .o+ oo+ - oe s 67.532 48 60.736 43
ITALIA . . . . . . 7.140.552 142 4.319.373 86
Nord . . . . . « « v« o v« - 3.969.839 127 2.520.877 8o
L7 55,6 58,4
Mezzogiorno . . . . . . . . . . 3.170.713 168 1.798.496 95
L7 44,4 41,6
Italia nord-occidentale . . . . . 1.336.345 106 944.998 75
L/ 18,7 21,9 .
Italia nord-orientale e centrale . 2.633.494 140 1.575.879 4
B 7 36,9 36,5
Italia meridionale ed insulare . . 3.170.713 “, 168 1.798.496 95
, 41,6
Do o e e e e e e 44,4 ,

Fonte: Istituto Centrale di Statistica.

ALLEGATO B

INTERVENTI PEREQUATIVI DELLO STATO:
ESEMPI DI APPLICAZIONI PRATICHE

I. Lopportunitd di ripartire fra le Province ¢ i Comuni de-
pressi un contributo perequativo concesso dallo Stato & sempre pil fre-
quentemente riconosciuta, in studi e articoli pubblicati in tema di
finanza locale. Proposte concrete perd non ne vengono fatte, perché
sorgono molte perplessitd di fronte al problema del parametro — o
dei parametri — da adottare per la ripartizione di detto contributo.

In sostanza quasi tutti — chi pitt chi meno espressamente — fi-
niscono col riconoscere che o la ripartizione dei contributi fra gli Enti
locali destinatari avviene in modo automatico, ¢ allora sono inevitabili
sprechi, oppure si concedono contributi caso per caso, ed allora si
finisce inevitabilmente col ledere notevolmente I'autonomia locale.

Pur riconoscendo un notevole fondamento alle osservazioni so-
pra riportate, si pud tuttavia ritenere che il ricorso contemporaneo a
diverse forme di contributi e — per quanto riguarda in particolare
quelli a finalitd perequativa — il ricorso a pill parametri possa ridurre
al minimo i suddetti inconvenienti.

Si tratta di un aspetto particolare del nostro studio, che presenta
perd importanza fondamentale al fine della sua concretezza, e pertanto
abbiamo ritenuto utile svilupparlo in questo allegato, corredandolo
di alcuni esempi: ci asteniamo — come la natura stessa del nostro
lavoro consiglia — dallo scendere in dettagli di tecnica legislativa, ma
riteniamo che indicazioni di massima abbastanza precise possano sen-
z’altro ricavarsi dagli esempi riportati nelle tavole statistiche allegate.

2. Ci siamo limitati di proposito a pubblicare solo cinque tavole,
delle molte elaborate, perché riteniamo possano chiarire a sufficienza
1 termini essenziali della situazione e delle soluzioni possibili.
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2\

Il primo dato fondamentale ¢ rappresentato .QN&» %w.aﬁo:n

geografica dei mutui contratti per la copertura dei disavanzi econo-

ici nel 1957.

BHQHA.MVVH‘EN&% mNm dimostra la gravita della situazione: il Nord, che
ha il 64°/ dei Capoluoghi di provincia, ha contratto :&. 1957 mutui
per la copertura dei suddetti disavanzi solo nel 26 %, .QQ suoi Capo-
luoghi (per un ammontare pari al 29 % del totale Italia); nel KnNNo-
giorno la percentuale dei Capoluoghi deficitari sale al 919, mmu O,N%o-
luoghi stessi, per un ammontare pari al 71 % del totale :&E. m mm
notare che dopo il 1957 — ultimo anno per il quale sono %%o.:wgr
i dati relativi alla ripartizione geografica dei disavanzi economici —
la situazione ¢ peggiorata di molto, sia per quanto riguarda | ammon-
tare che la ripartizione geografica. Bastera ricordare che il 108_.@ dei
mutui autorizzati per la copertura dei disavanzi nno:oan._ dei Co-
muni era salita, gia nel 1959, a 118 miliardi (2), con un wnmmpommﬂ.gﬁo
quindi di 37 miliardi rispetto al 1957. Ma il bilancio di previsione
del Comune di Roma per il 1961 prevede, esso solo, un m;»,\.m:No
economico di circa 32 miliardi, da coprire integralmente mediante
mutui.

I evidente che una situazione, quale quella che emerge dalla
Tavola 16, richiede una soluzione, anche se non « ottima » ; qua-
Junque inconveniente apparird minore della mﬁwiﬁw che Mo squilibrio
finanziario di molti Comuni meridionali ha ormai raggiunto.

Un altro dato fondamentale, che emerge dalla Tavola 17, ¢ la
irrazionalith che sono venuti appalesando alcuni interventi dello Stato
4 favore della finanza locale, anche se a suo tempo apparvero real-
mente come quelli di pid rapida ed efficace attuazione. Unz.m S.<o_m.~
mostra che, nel 1960, la compartecipazione dei Comuni ai tributt
erariali sugli spettacoli & stata attribuita per 1829 al Nord e solo
per il 18 9/, al Mezzogiorno, mentre dalla precedente .Hm,\.o_w 16 ab-
biamo rilevato che oltre il 70 9/ dei disavanzi economici st trova .bm_
Mezzogiorno e meno del 30 o/, al Nord: I'intervento dello Stato, cioe,

(1) Esclusi quindi i mutui contratti per il finanziamento delle opere

pubbliche. . ) 5D
(2) Dati rilevati dal Ministero dell’Interno e riportati a p. 9299 di Docu-

menti di vita italiana, agosto 161.

ALLEGATO B

£2)

appare cumulativo anziché correttivo rispetto allo squilibrio in atto in
questo settore.

Tenuto conto della necessita di un intervento perequativo dello
Stato, abbiamo elaborato e sviluppato, per ciascun Capoluogo di pro-
vincia, 1 dati relativi all’applicazione pratica di due possibili nuovi
parametri, che risultano dalle Tavole 18, 19 € 20.

3- 1l primo parametro ¢ rappresentato dal reciproco della den-
sita relativa agli autocarri industriali, esclusi gli autobus: la procedura
di calcolo seguita appare chiara dal prospetto stesso. In pratica il con-
tributo statale risulterebbe maggiore per i Comuni aventi bassa den-
sita di autocarri industriali ¢ minore per i Comuni che presentano una
situazione opposta.

Per comodita di raffronto abbiamo indicato anche, per ciascun
Capoluogo, 'ammontare della compartecipazione relativa ai diritti
erariali sugli spettacoli nel 1959, la quale viene attribuita al Comune
nel quale i diritti stessi sono riscossi e la cui ripartizione generale,
aggiornata al 1960, ¢ stata riportata nella precedente Tavola 17. Ap-
punto per agevolare il confronto fra le differenze che comportano
i due diversi sistemi di ripartizione abbiamo ipotizzato che I'importo
globale del contributo statale da ripartire fosse uguale all’'ammontare
totale dei diritti erariali sugli spettacoli, la cui compartecipazione &
stata attribuita ai Capoluoghi nel 1959.

E opportuno precisare qui subito che — a nostro avviso — la fi-
nanza locale ha bisogno di ulteriori massicci interventi da parte dello
Stato, che si aggiungano a quelli in atto e siano quindi ben lungi dal
rappresentare semplici modifiche ai sistemi in atto: i confronti del
tipo di quello fatto nella Tavola 18 tendono solo a mettere in evidenza
I'opportunita di adottare, per gli auspicati stanziament aggiunti, nuo-
vi criteri di ripartizione che soddisfino le esigenze perequative illu-
strate nel testo.

I1 secondo parametro ¢ rappresentato dall'imposta sulle industrie,
commerci, arti e professioni — ICAP — che rappresenta un’addi-
zionale a favore dei Comuni, applicata agli imponibili relativi alla
ricchezza mobile di categoria B e C/1, anche se esenti dall'imposta
erariale. L’accertamento spetta all’ufficio distrettuale delle imposte di-
rette; laliquota, a seconda della delibera del Consiglio comunale, ¢
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quella minima, oppure viene gravata da un’aliquota supplementare
(supercontribuzione), il cul ammontare ¢ per legge limitato.

Un contributo statale che attribuisse a ciascun Comune, Capo-
luogo ¢ non, la differenza rispetto alla media per abitante del gettito
del'ICAP, relativa alla circoscrizione nord-occidentale, che ¢ no-
toriamente quella pitt ricca, perseguirebbe evidenti finalita perequa-
tive e risulterebbe di indubbia efficacia, come dimostrano le Tavole
19 ¢ 20; la prima riguarda i soli Capoluoghi, la seconda una provincia
depressa, quella di Matera. Per quest’ultima abbiamo calcolato anche
Pincidenza percentuale del contributo statale ipotizzato sul totale delle
entrate tributarie, la quale risulta ragguardevole, perché pari al 25 %,
in media, ma con punte frequenti sino al 30-34 % ed oltre. Cio sta-
rebbe a dimostrare efficacia perequativa che sarebbe possibile perse-
guire adottanto il parametro suggerito.

Al riguardo & opportuno aggiungere due ulteriori precisazioni.

Innanzitutto & da notare che & stato scelto come riferimento il
gettito medio per abitante della circoscrizione geografica pilt ricca,
pari nel 1957 a L. 1.502 per abitante, rispetto ad una media nazionale
di L. 755, perché quest’ultima risulta ovviamente abbassata per l'inci-
denza dei Comuni depressi, e quindi non idonea al perseguimento de-
gli auspicati fini perequativi.

Infine & evidente che la concessione di un contributo statale pari
alla differenza fra il gettito medio e quello locale provocherebbe I'al-
lineamento di tutte le aliquote sul livello minimo, mentre ¢ noto che,
per la situazione attuale concreta delle finanze comunali, I'aliquota
adottata & quasi sempre quella massima. Se ne deduce che il provvedi-
mento legislativo che instaurasse eventualmente il contributo statale
da noi ipotizzato dovrebbe fissare, — unica per tutti i Comuni — la
nuova aliquota del'ICAP, tale da mantenerne praticamente il gettito
globale al livello attuale; e questa uniformit rappresenterebbe un no-
tevole vantaggio rispetto alle differenze attualmente in atto che — an-
che se limitate — rappresentano un non lieve inconveniente, in quanto
possono anche neutralizzare I'azione opportuna dello Stato intesa a
rendere sempre pill uniforme incidenza della ricchezza mobile, di

categoria C/1 ¢ C/2, a paritd di imponibile.

ALLEGATO B
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Tav. 16. Bilanci comunali - Anno 1957: mutui contratti per la copertura
dei disavanzi economici

A) Comuni Capoluoghi

Capoluoghi che hanno contratto
. Totale n:.::.m per la copertura
Circoscrizione dei Comuni dei disavanzi economici E,‘Wﬂuwn%nﬂwnwﬁ.
: ratti
Capoluoghi {milioni di lire)
numere assoluto % su col, z
1
2 3 4 5
Nord . . . .. ....
o 58 15 25,9 19.844
......... 64,4 34r — m.w 0
w“wunonmoac .......... 32 29 00,6 8
0 ¢ v e e e e e e e e e 35,6 65,9 — Aw.auww
s
ITALIA . .. ..
. 90 44 48,9 68.347
0,
% v e e . 100,0 160,0 — 100,0
wnm:m nord-occidentale . . . ., . 19 X
%o v e e e e e e e e e e 21,1 2,3 .W,w eAmo
Italia nord-orientale e centrale .
o . 39 4
Yo o e e e e e e e e e 453 31,8 .wWw uw%wﬁ
Italia meridionale ed insulare .
1 . 32 29 0,6
57 35,6 65,9 o.l Aw.umow
s
B) Comuni non Capoluoght
Comuni non Capoluoghi
. Totale che hanno contratto mutui
Circoscrizioni dei o per la copertura dei disav. econ. Ammontare
. mutui contratti
non Capoluoghi “ (milioni di lire)
numero assoluto % su col. 2
1
2 3 | 4 5
Nord . .
o e 5.435 379 ,0
%o - v e 69,0 41,6 Z wm.wwmm
M .
nxumuu.ow.swdw R 2.446 531 21,7 9.656
........ 31,0 58,4 — 73,8
I
TALIA . . . ... 7.881 910 11,5 13.077
)
% v e e e ; 100,0 100,0 100,0
w\S:u nord-occidentale . . . . . 3.022 8
...... : Q«
(I 38,4 0,9 — ? Pnnu
Italia nord-orientale e centrale
e . 2.413 371 15, .
73 30,6 40,7 .Im * wum.ﬂu
W\Smw meridionale ed insulare . . 2.446 531 21,7 656
B - e e e e e e 31,0 58,4 = ow.w.mm







