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Le zone povere — quali che fosse la denominazione usata
per designarle — sono state un tema costante degli studi della
SVIMEZ. L’opportunita di ritornare ancora su questo stesso
tema & apparsa alla SVIMEZ tanto piv evidente in rela-
zione : ai mutaments intervenuti nella vealta del Mezzogiorno
dopo oltre vent'anni di inmtervemto stvaorvdinario ; all’ avanza-
mento dei processi di degradazione ambientale, oltre che melle
aree di spopolamento, nelle aree urbame di immigrazione,
anche meridionali ; all’importanza che vienme attribuita al
persistere del dwalismo come causa delle difficoltd in cui si
dibatte leconomia mnazionale ; ai crescents condizionamenti
cut il progredive del processo d’integrazione euvopea sotto-
pone la politica di sviluppo ; alle novitd istituzionali intro-
dotte dall’ordinamento regionale ¢ — nell’ ambito delle re-
gioni — dalle comunité montane ; alle profonde modifica-
ziont di indivizzo operate dalla legge 853 nella politica d’inter-
vento straordinarvio. Con questo temtativo di videfinizione des
termini del problema delle zone povere la SVIMEZ ha inteso
offrire un contributo di viflessiont e di generali ipotess operative
al dibattito — di cui le Regioni mervidionali non possono non
essere le protagoniste — su quella nuova politica pev il Mez-
zogiorno depresso di cui st avverte sempre pin lesigenza.

Tale politica, lungi dall’essere concepita come insieme
d’interventi speciali tendenti ad eliminare i sintomi della po-
vertd, deve costituive una componente dell’azione genervale per
tl Mezzogiorno, che abbia come obiettivo il conferimento del
necessario carvattere di umitavietd all’intero terriforio meridio-
nale.
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I
LA NATURA DEL PROBLEMA

1. — L’attuale emarginazione delle zone particolarmente depresse.

Non pud essere intesa in tutta la sua portata la profon-
ditd del divario tra Mezzogiorno e resto del Paese, se si
trascura il divario, interno al Mezzogiorno, tra poche e di-
sperse aree in cui, accanto a indubbi fenomeni di arretratezza,
sono pur presenti strutture e processi propri delle societa
sviluppate, e resto del territorio, in cui tali strutture e pro-
cessi sono del tutto assenti.

Le poche aree urbanizzate che non siano delle semplici
agglomerazioni demografiche, le oasi di industrializzazione,
le nuove zone di agricoltura intensiva partecipano, sia pure
in posizione marginale, alla vita europea: nell’ambito del-
I'Europa, le aree industrializzate tra Roma e Napoli, il
porto di Napoli, i nuovi centri siderurgici e petrolchimici,
le pianure ortofrutticole costiere, svolgono un ruolo, certa-
mente minore e subordinato, ma analogo a quello di qualsiasi
altro distretto industriale, portuale o agricolo europeo. Al
contrario, il resto del Mezzogiorno — e cio¢ un terzo della
sua popolazione e due terzi del suo territorio —, dove le
attivitd economiche, artigianali o agricole, hanno un oriz-
zonte puramente locale, partecipa all’Europa in modi e in
misura non dissimili da altri paesi sottosviluppati del ba-
cino mediterraneo, con l'esportazione di forze di lavoro e
I'importazione di beni di consumo.

I1 dualismo interno al Mezzogiorno non pud essere
espresso in termini meramente geografici (Mezzogiorno co-
stiero - Mezzogiorno interno) o demografici (aree di immi-
grazione - aree di spopolamento), ammenocché non si voglia,
ad esempio, assimilare la costa calabra o della Sicilia sud-
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occidentale alla costa campana, o non si voglia considerare
depressa Napoli, citta di emigrazione, e sviluppata Cosenza,
citta di immigrazione. La distinzione dev’essere d’ordine
economico : da una parte quelle aree in cui le attivita ad
elevata produttivitd e con ampi mercati raggiungono una
certa consistenza, dall’altra le aree — che sono spesso,
ma non necessariamente, interne e di emigrazione - dove
prevalgono attivitd a bassa produttivitd e con mercati lo-
cali. Da questo punto di vista appaiono pill proprie le vec-
chie denominazioni di «zone particolarmente depresse» o
«zone povere» rispetto alle nuove di «zone interne» o
«zone di spopolamento ».

Il territorio meridionale « particolarmente depresso » pud
dunque essere individuato come residuo rispetto alle aree
in cui la struttura economica & caratterizzata dalla consi-
stente presenza o dallo sviluppo accelerato della componente
«europea » (industria, agricoltura e servizi di importanza
non locale).

Escluse queste aree, il resto del Mezzogiorno presenta
una situazione di sostanziale arretratezza. Il semsibile mi-
glioramento del tenore di vita e un certo moltiplicarsi di
attivitd soprattutto commerciali ed edilizie, peraltro gravate
da quote rilevanti di sottoccupazione, sono stati sostanzial-
mente determinati in queste zone dal cospicuo afflusso di
risorse dall’esterno (rimesse di emigrati e spesa pubblica) ;
tale afflusso ha spinto la domanda locale di abitazioni e di
altri beni e servizi di consumo ben oltre i livelli che sareb-
bero stati consentiti da un’economia locale, la cui base —
salvo rari e modesti episodi di industrializzazione e minori
interventi di irrigazione — ¢& ancora costituita da un’agri-
coltura di tipo estensivo o promiscuo a bassa produttivita.

Alla debolezza e alla disarticolazione dell’economia lo-
cale corrispondono poi forme prevalenti d’insediamento rap-
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presentate da una parte dalle citta contadine, dall’altra
dai piccoli centri rurali dispersi e, per la loro stessa ubica-
zione (spesso su cocuzzoli o su crinali), disagevolmente col-
legabili. In altri termini, vasti territori, in cui l'attivita
prevalente & ancora costituita da un’agricoltura povera,
sono privi di cittd che non siano mere agglomerazioni demo-
grafiche o capoluoghi amministrativi.

E ben vero che in queste zone sono stati realizzati, so-
prattutto ad opera della « Cassa », interventi infrastrutturali
anche cospicui. Tali interventi hanno certamente contribuito,
nella fase di costruzione delle opere, ad offrire occupazione,
sia pure temporanea, alle forze di lavoro locali e ad integrarne
il reddito. Quanto alla effettiva utilizzazione delle opere
maggiori, tuttavia, essa non ha riguardato se non marginal-
mente le zone in esame: & il caso della grande viabilita
di attraversamento, la cui funzione prevalente & quella del
collegamento tra punti terminali esterni e che, favorendo
sia I'esodo, sia la penetrazione di prodotti di massa, ha con-
tribuito ad accelerare i processi di disgregazione demografica
ed economica ; & altresi il caso dei grandi invasi destinati a
soddisfare esigenze idriche — agricole, extragricole o civili —
di aree anch’esse esterne. Solo le opere minori (edilizia sco-
lastica, elettrificazione, acquedotti e fognature, ecc.) hanno,
ovviamente, elevato i livelli di soddisfacimento di bisogni
civili locali, ma, concepite al di fuori di organici programmi
di riorganizzazione del territorio, hanno lasciato sostanzial-
mente immutata la struttura economica e insediativa.

2. — Recupero delle zone particolarmente depresse e sviluppo
metropolitano del Mezzogiorno.

L’impegno volto a favorire anche nelle zone parti-
colarmente depresse sviluppi di attivitd produttive, che
consentano di tradurre la rottura dell’isolamento geogra-
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fico operata dalle nuove infrastrutture viarie nella rot-
tura dell’isolamento economico, non risponde soltanto al-
lesigenza di assicurare alla quota ancora consistente di
popolazione in esse insediata occasioni di lavoro e di red-
dito tali da ridurre I'entita dei flussi di emigrazione e dei
fenomeni di inoccupazione. Un tale impegno appare neces-
sario anche in relazione alle prospettive di sviluppo, di rior-
ganizzazione e di riqualificazione funzionale della stessa
armatura metropolitana del territorio meridionale.
Attualmente nel Mezzogiorno il fenomeno metropolitano
si concentra in poche aree maggiori — tra le quali emerge
per ampiezza e complessita di problemi l’area napoletana
— per di pil caratterizzate da tendenze di crescita fortemente
centripete, che incrementano la densitd e la congestione
di tessuti insediativi gid assai fitti. Sedi di un disordinato
sovrapporsi di residenze e di funzioni — vecchie industrie
in difficolta e industrie nuove, attivitd commerciali svilup-
patesi per la confluenza di molteplici vettori di trasporto
(porto, aeroporto, nodo stradale e ferroviario), servizi d’istru-
zione e istituzioni d'informazione e di cultura, servizi am-
ministrativi e, infine, una variopinta gamma di attivita
occasionali e precarie — appaiono invece carenti nella do-
tazione, quantitativa e qualitativa, di quelle attivitd dire-
zionali che sono l’elemento principale di caratterizzazione
funzionale delle aree metropolitane (ricerca e formazione
scientifica e tecnologica, direzioni di imprese industriali e
finanziarie, attivitd professionali e di servizio di elevata
qualificazione, ecc.). Largamente insufficiente ¢ anche I'of-
ferta di servizi urbani da parte delle cittd minori, offerta
caratterizzata dalla netta prevalenza di attivita ammini-
strative e distributive e da servizi destinati a soddisfare,
non la domanda di un sistema produttivo articolato e com-
plesso, ma la domanda di una popolazione locale con basso
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potere di acquisto. Sia nelle aree metropolitane maggiori
che nelle cittd minori, poi, gli sviluppi demografici ed edilizi
appaiono in misura rilevante alimentati da una consistente
componente parassitaria, che si esprime nei prelievi che una
pletorica amministrazione pubblica e varie attivitd specu-
lative e di intermediazione riescono ad operare sia sul red-
dito prodotto nelle regioni meridionali, sia sulle risorse che
la collettivita vi trasferisce per favorirne lo sviluppo.

Sovraurbanizzazione di aree ristrette e spopolamento del
resto del Mezzogiorno sono dunque fenomeni compresenti,
ma scarsamente interrelati: il primo & essenzialmente ali-
mentato dagli ancora elevati saggi di accrescimento naturale
della popolazione, il secondo da correnti migratorie che hanno
nel Nord o all’estero i principali poli di attrazione. In en-
trambe le situazioni si riscontrano poi elevate quote di inoc-
cupazione e condizioni ambientali inadatte ad accogliere
consistenti sviluppi : disordine urbanistico, sovraccarico delle
infrastrutture e inagibilitd del territorio, nelle aree sovraur-
banizzate ; scarse dotazioni urbane e di servizio e, in genere,
strutture insediative — si tratti delle compatte citta contadi-
ne o dei borghi dispersi — che sono ancora quelle che si sono
venute formando in corrispondenza di equilibri economico-
sociali di sussistenza, nelle zone particolarmente depresse.

Ora, V'intensificazione e l'articolazione dello sviluppo su
un ampio territorio e il decentramento di quelle attivita
produttive e di servizio la cui attuale concentrazione appare
sempre meno efficiente sia dal punto di vista della loro fun-
zionalita, sia dal punto di vista dei possibili usi alternativi
del territorio metropolitano, costituiscono condizioni ne-
cessarie per la riqualificazione funzionale e la riorganizza-
zione territoriale delle stesse aree metropolitane.

Né le attivita direzionali, né la vasta gamma di ser-
vizi specializzati, tipicamente metropolitani, indispensabili
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all’esercizio di moderne attivitd produttive, potrebbero sor-
gervi se non come vertici di un sistema economico com-
plesso e articolato settorialmente e territorialmente, e l'in-
tegrazione delle attivita direzionali e dei servizi metropo-
litani con il resto del sistema potrebbe essere tanto pil
favorita quanto maggiore fosse I'accessibilita e quindi l'agi-
bilita del territorio metropolitano. Il decentramento di
quelle attivitd oggi indebitamente concentrate nelle citta
maggiori e la promozione di nuovi e pilt ricchi equilibri
economici in aree periferiche consentirebbero inoltre la ri-
qualificazione di cittd minori come centri di offerta di ser-
vizi che costituiscano economie esterne per lo sviluppo di
attivita produttive e rispondano ad esigenze civili non ele-
mentari, favorendo in tal modo la formazione di una rete
urbana di raccordo tra le grandi aree metropolitane e il
resto del territorio.

In altri termini, cioe, il decongestionamento delle aree
metropolitane e l'adeguata attrezzatura del resto del ter-
ritorio sono condizioni per 1'accelerazione dello sviluppo del
Mezzogiorno nel suo complesso ; tale accelerazione & a sua
volta condizione per la promozione di funzioni direzionali
all'interno delle stesse aree metropolitane.
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LA SITUAZIONE DELL’ECONOMIA AGRICOLA
E DELL’INSEDIAMENTO

1. — Le condizioni ambientali, demografiche e fondiarie del’esercizio
agricolo.

Le principali caratteristiche dell’agricoltura delle zone
particolarmente depresse riflettono, da un lato, la morfo-
logia in gran parte accidentata del territorio (con i connessi
fenomeni di erosione e di dissesto) e le sfavorevoli condizioni
climatiche e pedologiche, che determinano limitazioni, da
caso a caso variamente spinte, delle possibilitd colturali e
dei livelli produttivi; dall’altro, la prolungata permanenza
di una popolazione eccedente costretta, nonostante le dif-
ficolth di ambiente, a ricercare nella sola agricoltura le
risorse per la propria esistenza.

Dalle difficoltd ambientali I’agricoltura & stata indotta
ad orientarsi sostanzialmente verso la coltura cerealicola,
l'utilizzazione della produzione foraggera spontanea e -—
1o dove possibile — verso le colture legnose tradizionali
(olivo e vite). Quanto al bosco, questo & rimasto a coprire
superfici relativamente limitate. Di trascurabile entita ¢
oggi l'allevamento brado e semibrado di bestiame bovino,
che, tuttavia, aveva avuto una certa importanza in passato,
basandosi, fra 1l’altro, sull’avvicendamento tra utilizzazione
pascolativa e coltivazione cerealicola.

A sua volta la pressione demografica ha dato luogo ad
un regime fondiario largamente caratterizzato da frazio-
namento della proprietd e ancor pilt da spezzettamento delle
conduzioni. Le stesse proprietd pubbliche (demani comu-
nali) sottratte alle quotazioni eseguite in passato sono
gravate di usi civici o suddivise in quote di uso individuale.
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La concomitante influenza dei fattori ambientali e de-
mografici ha portato 'economia delle zone in esame ad uni-
formarsi prevalentemente all’assolvimento di funzioni di
autoconsumo, in una condizione di produttivitd molto
bassa.

Questa economia, che pure era riuscita a raggiungere
un suo equilibrio e una sua specifica organizzazione, & stata
posta in crisi dal massiccio esodo di forze di lavoro verifi-
catosi negli anni trascorsi e dall’apertura al mercato esterno,
di cui I'esodo stesso ¢ stato causa ed effetto ad un tempo.

L’esodo ha inciso direttamente sulla struttura produt-
tiva, depauperandola del potenziale di lavoro pili valido,
senza peraltro attenuare corrispondentemente il carico della
complessiva popolazione gravante sull’agricoltura, non avendo
determinato l'allontanamento delle forze di lavoro meno
valide e delle unitd improduttive. L’agricoltura, mentre ha
continuato a dover sopportare un eccessivo gravame demo-
grafico, ha subito il deterioramento derivante dal poter
disporre in molti casi soltanto di una manodopera seconda-
ria e dalla conseguente omissione di quelle piccole opere di
manutenzione e di quelle cure colturali, cui era connesso non
solo il mantenimento dei normali livelli produttivi locali, ma
anche una certa conservazione del suolo. Vanno progressi-
vamente aumentando ifenomeni di abbandono e di rinselva-
tichimento dei luoghi.

Indirettamente 1’esodo ha agito sulla tradizionale eco-
nomia delle zone in questione introducendo, in conseguenza
dei rapporti che gli emigrati hanno mantenuto con i luoghi
di origine, nuovi comportamenti di consumo. Cio ha deter-
minato un afflusso di prodotti industriali che, da un lato,
si ¢ pesantemente ripercosso su quelle modeste attivita
extragricole tradizionali, nelle quali le popolazioni avevano
spesso trovato i modi con cui integrare i loro redditi e conte-
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nere la sottoccupazione ; dall’altro ha sottratto spazio di
mercato ad alcune produzioni agricole locali.

Se melle zone particolarmente depresse scelte colturali
e livelli produttivi sono, come si & detto, limitati, non per
questo le suscettivitd agricole e la consistenza delle risorse
utilizzabili sono irrilevanti. A determinate condizioni, in-
fatti, sarebbe realizzabile una cerealicoltura competitiva lad-
dove la giacitura dei terreni non impedisce, di per sé, una
compiuta meccanizzazione ; analogamente un’economia zoo-
tecnica potrebbe aversi dove la produzione foraggera spon-
tanea & suscettibile di miglioramento ; per le stesse situa-
zioni di economia promiscua contadina un consolidamento
sarebbe possibile nei casi in cui peculiari condizioni consen-
tono di conferire ai prodotti caratteri di pregio.

In un contesto di generale riorganizzazione delle zone
in questione sarebbe, infine, pensabile l’estendimento dei
boschi, la realizzazione di parchi e di riserve naturali e
un’azione di difesa del suolo meno soggetta a quel deterio-
ramento anche delle opere gia compiute, al quale le disor-
dinate utilizzazioni del territorio sovente danno luogo.

La natura delle risorse delle zone depresse meridionali
¢, tuttavia, tale da imporre un’organizzazione produttiva
profondamente diversa da quella attuale.

In effetti, gli ordinamenti colturali pili largamente pos-
sibili richiedono dimensioni aziendali molto ampie. Un’azione
di politica agraria per le zone depresse meridionali, prima
e molto pilt che svolgersi lungo le tradizionali linee del-
I'incentivo all’investimento e del sostegno dei prezzi, deve
porsi, pertanto, in grado di affrontare i problemi di strut-
tura.

In una situazione fondiaria quale quella attuale, I'azione
di incentivo all’investimento — il cui effetto del resto & stato
finora quello di provocare l'immissione in agricoltura di
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dosi di capitale generalmente sproporzionate rispetto al-
I'entitd delle risorse e di fatto utilizzate solo molto parzial-
mente — continuerebbe a risolversi in una dispersione di
mezzi finanziari, non soltanto pubblici, o pit probabilmente
a svolgersi in modo da far assumere all’incentivo stesso
nessun’altra funzione che quella di sussidio alla sussistenza.

Quanto alla politica di sostegno dei prezzi, che da alcuni
anni si sta sperimentando nelle forme e nei modi conseguenti
agli orientamenti e decisioni assunti in sede CEE, & ormai
largamente constatato che essa, se pud, anche in zone meno
favorite, consentire margini di convenienza nelle medie e
grandi aziende, non altrettanto riesce ad assicurare accet-
tabili livelli di reddito nelle aziende minori. Il divario tra
la produttivita agricola di queste aziende e quella media euro-
pea ¢ d’altra parte cosi ampio, che una ragionevole manovra
dello strumento dei prezzi non basterebbe a colmarlo.

Ma se le tradizionali politiche dell’incentivo agli inve-
stimenti e del sostegno dei prezzi non possono non avere
che una scarsa efficacia, a sua volta una politica tendente
al riassetto della struttura produttiva incontra ostacoli di
difficile superamento nelle accennate condizioni demogra-
fiche e socio-economiche.

Varra, in proposito, rilevare che, se la consistenza del-
le forze di lavoro agricole delle zone depresse meridionali
registra un’accentuata diminuzione, sull’agricoltura conti-
nua di fatto a gravare, come si & detto precedentemente,
una popolazione agricola, costituita in gran parte da unita
in condizione non professionale, che I’emigrazione, avvenuta
non per interi nuclei familiari, ma per unita lavorative
singole, ha lasciato nei luoghi di origine. Coloro che, per
eta, condizioni di salute o per qualsiasi altro motivo, sono
stati impossibilitati ad emigrare, conservano infatti legami
con la terra per assicurarsi un modo di impiegare il proprio
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lavoro e il soddisfacimento di alcuni almeno dei fabbisogni
di sussistenza. Gli stessi lavoratori agricoli emigrati sono
indotti, nell'incertezza sulla possibilita di stabilizzarsi nelle
nuove sedi e nei nuovi ambienti di lavoro, a mantenere nei
luoghi di origine, attraverso i familiari rimasti, precarie
conduzioni di terreno, sia proprio che in affitto, per garantirsi,
in caso di rientro, una qualche possibilita di occupazione e
di reddito.

In conseguenza del persistere di queste forme di condu-
zione della terra, la situazione fondiario-aziendale va carat-
terizzandosi per una crescente presenza di aziende, statisti-
camente definite « prive di mano d’opera», la cui soprav-
vivenza & resa possibile solo dal perdurare di saltuari apporti
di lavoro di unita lavorative non pili addette permanente-
mente all’agricoltura, o di unitd (anziani, minori, casalinghe)
non classificabili tra le forze di lavoro. N¢é, per la maggior
parte, tali aziende possono considerarsi aziende part-time,
se come tali s’intendono aziende in cui sia instaurato un
organico rapporto di integrazione tra attivita extragricola
ed agricola del titolare. In effetti, nelle zone depresse meri-
dionali le «aziende prive di manodopera» sono quasi sem-
pre «residui» di un’attivita agricola ancora svolta dal con-
duttore, ma in fase di estinzione, e, comunque, elementi
di un’economia tutt’altro che integrata.

In una tale situazione demografica e fondiaria i prezzi
della terra continuano a mantenersi su livelli non proporzio-
nati alla sua effettiva capacita di reddito, dato il valore di
bene-rifugio che alla terra stessa si continua ad attribuire.
Si aggiunga che, in relazione a fatti reali, o, non di rado,
ad eventi irrealisticamente attesi, anche a terre delle zone
meno favorite vengono talora attribuite possibilita di utiliz-
zazione a fini residenziali o turistici, che ne determinano
una ulteriore sopravalutazione. L’esperienza ha, d’altra

o
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parte, dimostrato che, anche nei casi in cui per una totale
mancanza di domanda, come in molte situazioni di abban-
dono, i valori fondiari tendono quasi ad annullarsi, basta
il determinarsi di un acquisto occasionale o il semplice
insorgere di attese, anche infondate, circa un possibile mer-
cato delle terre, perché tali valori si riportino su livelli
elevati.

Emerge quindi chiaramente come una politica delle
strutture, che facesse ricorso allo strumento della compra-
vendita per trasferimenti terrieri, comporterebbe impegni
finanziari di rilevantissima entita.

D’altra parte, una politica che volesse avvalersi dello
strumento dell’esproprio, permanendo le condizioni che le-
gano tuttora alla terra le famiglie degli emigrati e, piu in
generale, quella larga parte della popolazione che ne trae
almeno in parte i mezzi di sussistenza, risulterebbe di fatto
impraticabile per le conseguenze sociali che non mancherebbe
di determinare. Per superare un tale ostacolo una politica
delle strutture dovrebbe porsi in grado di garantire a que-
sta parte della popolazione i corrispettivi al venir meno
delle fonti di reddito che per essa comporta la rinuncia
alla terra.

Molto spesso, a fini di riassetto, risulta disagevole trarre
profitto dalle stesse situazioni di abbandono, data la fre-
quente dispersione delle terre abbandonate e il loro alter-
narsi con terre ancora oggetto delle precarie conduzioni di
cui si & fatto cenno.

Non minori si presentano le difficolta per una politica
delle strutture che, operando non sul piano del regime della
proprieta, ma su quello dell’impresa, si proponesse di pro-
muovere conduzioni associate. In questo caso, a parte il
fatto che i conferimenti di terre incontrerebbero remore
analoghe a quelle dei trasferimenti di proprieta, si porrebbe,
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come pregiudiziale rispetto alla formazione della stessa base
aziendale, il non semplice problema della costituzione delle
imprese associate.

Date le condizioni economiche e demografiche cui si ¢
accennato, nelle zone depresse la politica delle strutture
messa a punto in sede CEE con le direttive del 17 aprile
1972 appare destinata ad avere una modesta capacita di
presa. Tale politica, che, ai fini dell’ampliamento della base
territoriale delle aziende, prevede contropartite in termini
di trattamento previdenziale ai conferimenti di terre daparte
di conduttori anziani disposti a lasciare l'attivitd agricola,
nonché interventi di riqualificazione professionale di quelle
forze di lavoro agricole che siano orientate a cambiare at-
tivita, lascerebbe, infatti, insoluto il problema delle famiglie
degli emigrati e comporterebbe per le forze di lavoro valide,
che ancora restano sulla terra, il trasferimento in altre sedi
per la ricerca di un’occupazione extragricola attualmente
impossibile sul posto.

Del resto, di analoga natura sono state le difficolta sem-
pre incontrate dalla legislazione che fin dal 1933 si ¢ pro-
posto il riordino fondiario. Se per una sua efficace appli-
cazione sono indubbiamente mancate alcune messe a punto
strumentali, a renderla inoperante sono sempre stati, tut-
tavia, gli ostacoli opposti ai procedimenti di riordino dalla
realtd socio-economica delle zone in cui pill gravi si presen-
tavano le esigenze di riassetto fondiario.

Impedimenti non diversi, bencheé resi talora non evidenti
dalla determinante mancanza di mezzi finanziari, sono stati
incontrati dall’ampliamento del demanio forestale, anche se
le finalitd di tale ampliamento trascendono assai spesso gli
interessi e le convenienze della semplice forestazione, per
investire ben pit generali interessi di conservazione del-
I'ambiente e di stabilizzazione del suolo.
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Da questi stessi ostacoli, con tutta probabilita, sard
resa difficile 'azione delle comunitd montane, quando in
forza dell’art. g della legge 3 dicembre 1941, n. 1102, esse
tenderanno a creare — attraverso l'acquisto di terre, l'af-
fitto, o, talora, I'esproprio — boschi, prati, pascoli o riserve
naturali. E per gli stessi motivi appare assai dubbia 'attua-
bilita del tentativo che si vuole operare in Sardegna con la
legge regionale del 30 settembre 1971 n. 25, mirante alla
costituzione di un demanio fondiario-forestale.

Tutto cid induce a ritenere che una politica delle strut-
ture agricole non possa essere affrontata se non nel contesto
di un’azione di sviluppo che, offrendo alternative locali di
occupazione alla popolazione agricola, consenta di conferire
alla terra una maggiore mobilitd e ne renda possibile una
pitt funzionale utilizzazione.

2. — Le strutture insediative e il territorio.

Alla tradizionale arretratezza della economia agricola
corrisponde, com’¢ naturale, una scarsissima dotazione ur-
bana, se per essa s'intende la presenza di centri di offerta
di servizi di ordine superiore. Tali centri — essenzialmente
i capoluoghi di provincia — sono pochi e dispersi sul ter-
ritorio e le loro funzioni prevalenti di natura amministrativa.

Tuttavia, rispetto ad altre regioni agricole arretrate,
il Mezzogiorno particolarmente depresso si distingue per lo
scarsissimo rilievo dell'insediamento sparso o per piccoli
nuclei. La popolazione rurale & infatti accentrata in insedia-
menti compatti, che, a seconda dell’ambiente fisico e del
tipo di agricoltura, possono essere di ridotte, ma anche di
grandi dimensioni. Generalmente in montagna e in alta
collina, dove i fenomeni di frammentazione e dispersione
sono pill spinti, gli spostamenti meno agevoli e, per la dif-
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fusa presenza di aziende contadine, i rapporti con la terra
meno precari, borghi rurali di dimensioni ridotte — ma
sempre di qualche migliajo di abitanti — si succedono con
relativa frequenza sul territorio ; in prossimita delle pianure
costiere, sugli altipiani, o, comunque, dove il territorio meno
accidentato consente maggiori facilitd di spostamento e co-
spicua ¢ la presenza di conduzioni con salariati o di contratti
agrari di natura precaria, prevalgono le cosiddette «citta
contadine », le cui dimensioni possono raggiungere anche
parecchie decine di migliaia di abitanti e che sono di norma
intervallate da ampi spazi privi di insediamenti.

Negli ultimi vent’anni, ’emigrazione e le rimesse da
un lato, e l'intervento pubblico dall’altro, hanno contribuito
notevolmente a migliorare le condizioni abitative attraverso
rinnovi, ampliamenti e nuove edificazioni, ad aumentare la
dotazione di servizi pubblici e privati, e soprattutto ad intro-
durre, con le autostrade e superstrade di fondo valle, nuove
condizioni di accessibilitd interregionale. Anzi, se in alcuni
casi persistono ancora gravi carenze di servizi civili, in altri
le opere eccedono notevolmente le capacitd locali di utilizza-
zione.

Tuttavia, la struttura insediativa & rimasta quella che
era, ed i problemi di un suo adeguamento alle esigenze di
sviluppo extragricolo e di formazione di un’armatura urbana
si sono forse in mnon pochi casi aggravati.

Nei capoluoghi amministrativi, ad esempio, la crescita
demografica ed economica indotta dall’esodo rurale, dal
moltiplicarsi delle competenze amministrative, dall’amplia-
mento delle attivitd di intermediazione connesse alla diffu-
sione dei consumi di massa, ha spesso determinato, in assenza
di una adeguata disciplina urbanistica, un’attivitd edilizia
intensiva e disordinata, che non solo ha compromesso valori
ambientali talvolta di notevole pregio, ma ha elevato inde-






