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1l testo presenta i risultati di una ricerca che, sulla scorta di con-
siderazioni suggerite dalla letteratura sullo sviluppo dei paesi arre-
. trati ¢ dall osservazione diretta di casi di industrializzazione in zone
meridionali, ha mirato a definire alcune condizioni, economiche e so-
ciologiche, che spiegano il formarsi di imprenditori industriali locali
in risposta ad interventi esterni di industrializzazione. Si ¢ cercato,
cioe, di istituire — tra alcune wvariabili relative all'intervento esterno
e alla struttura sociale preesistente da una parte, e le caratteristiche
del processo di formazione di imprenditori locali dall'altra — delle
relazioni funzionali, che potessero essere, almeno come ipotesi ra-
gionevoli, tendenzialmente generalizzate. .

I dati e le informazioni raccolte in alcune sitwazioni particolari
con lUintento di trovare una sommaria verifica empirica, o almeno
qualche esemplificazione, di quelle ipotesi, hanno fornito anche la
possibilita di svoigere alcune considerazioni sulla persistenza di com-
portamenti sociali ed amministrativi tradizionali, i cui riflessi nega-
tivi sull imprenditorialita in gemere, e su quella locale in particolare,
non sono sembrati trascurabili.

La ricerca & stata condotta, nell’ambito della Sezione sociologica
della SVIMEZ, dal Prof. Alessandro Pizzorno e dal Dott. Salvatore
Cafiero, al quale & dovuta anche la redazione del testo.

Roma, maggio 1962.
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INTRODUZIONE

Che alla crescente importanza degli studi teorici ¢ delle ricerche
empiriche sullo sviluppo dei paesi arretrati abbiano generalmente cor-
risposto, nella realtd, risultati concreti di non eguale valore, & una
osservazione che non sembra possa essere oggetto di sostanziali con-
testazioni. Chiedersi quali siano i motivi di tale squilibrio significa,
in una certa misura, chiedersi se quegli studi e quelle ricerche non
presentino delle lacune ai fini della loro funzionalita rispetto allo svi-
luppo reale.

La risposta, ovviamente, non ¢ facile, e, comunque, non pud es-
sere fornita in questa sede. Sembra potersi affermare, tuttavia, che, se
sono disponibili in notevole copia surveys sulla situazione economica
¢ sociale di questo o quel paese arretrato, ¢ se gli studi teorici, sopra-
tutto quelli relativi alla formulazione dei modelli macro-dinamici,
forniscono utili indicazioni circa il modo in cui lo sviluppo dovrebbe
avvenire, ¢ carente, invece, la considerazione de! modo in cui lo svi-
luppo dei paesi arretrati realmente avviene; e I'individuazione dei
momenti essenziali, delle condizioni generali cui ¢ sottoposto il pro-
cesso di sviluppo in situazioni di arretratezza ¢, per molti aspetti,
un’esigenza ancora insoddisfatta.

In altri termini, se si possiedono elementi sufficienti per spiegare
il meccanismo di sviluppo dei sistemi economici gia sviluppati, al-
trettanto non pud dirsi per i sistemi arretrati. E probabile che cid sia
conseguenza del fatto che il quadro istituzionale — politico, sociale
e culturale — in cui si collocano le economie sottosviluppate non &
ancora adeguatamente conosciuto, malgrado i numerosi saggi sui
« pre-requisiti » dello sviluppo, mentre i fattori non economici giocano
certo un ruolo non trascurabile nel determinare le caratteristiche, gli
orientamenti ¢ il ritmo del processo di sviluppo in tali economie.

Questo tipo di considerazioni ¢ stato tenuto presente nel com-
piere la ricerca della quale si raccolgono qui i risultati; essa, appunto,
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tende a sottoporre ad una prima sommaria verifica alcune ipotesi atte
a spiegare, alla luce di variabili sia economiche che sociologiche, il
reale configurarsi del processo di sviluppo in una componente parti-
colare: il sorgere e il diffondersi di iniziative industriali locali in
risposta ad interventi esterni di industrializzazione.

Uno studio approfondito di tale fenomeno andrebbe, a rigore,
inquadrato in un orizzonte piu largo, che includa tutte le iniziative
locali innovative, conseguenti ad un intervento esterno di sviluppo.
L’opportunita di collocare lo studio dell'imprenditorialita locale in un
quadro pill vasto di ricerca pud fondarsi su vari ordini di motivi. La
presenza di imprenditori locali, infatti, ¢ importante non solo in senso
immediato, in quanto contribuisce al complesso delle risorse impren-
ditoriali disponibili, ma anche perché, al pari della presenza di altre
iniziative innovative, ¢ un fenomeno il cui studio consente di cogliere
le trasformazioni sociali nel loro divenire, quando ancora non sono
pervenute alla loro fase conclusiva ¢ non hanno conferito alla societa
connotati definitivamente differenti. I1 complesso di tali iniziative,
poi, puo essere considerato come indice di un certo sviluppo, che, es-
sendo ancora alle fasi iniziali, non puo essere misurato con sicuri in-
dici quantitativi, come quelli tradizionali del reddito o delle sue
componenti. Va particolarmente sottolineato il fatto che le iniziative
locali realizzatesi in risposta ad interventi esterni di industrializza-
zione possono fornirci elementi decisivi per valutare in quale misura
la societd locale, oltre a godere dei frutti dello sviluppo, partecipi
attivamente alla sua determinazione, e quindi in quale misura le tra-
sformazioni sociali in atto possano considerarsi « favorevoli » o «sfa-
vorevoli » rispetto allo stesso processo di sviluppo dal quale traggono
olmmbo”

La questione della « partecipazione allo sviluppo », nei casi
da noi studiati, assume una particolare rilevanza, proprio perché si
tratta di situazioni in cui I'avvio del processo di sviluppo ¢ stato dato
da decisioni d’investimento maturate, totalmente o prevalentemente,
all’esterno della societd locale. E allora lecito chiedersi se tali deci-
sioni abbiano dato luogo, e in che misura, a iniziative innovative lo-
cali, tra le quali anche le decisioni d’investimento di imprenditori lo-
cali, e se tali eventuali iniziative locali abbiano contribuito, e in che
misura, all’accelerazione e alla diffusione dello sviluppo, inizialmente
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provocato dall’esterno. Questi problemi avrebbero scarsa probabiliti
di essere riscontrati empiricamente, qualora si trattasse di un pro-
cesso di propagazione dello sviluppo da una zona ad altre contigue;
ma, come s'¢ detto, nel nostro caso lo sviluppo trae origine da deci-
sioni prese in un contesto completamente diverso ed estraneo da
quello in cui il capitale va concretamente a localizzarsi; e quindi la
questione relativa alla distinzione tra apporto esterno e partecipazione
locale non solo assume un chiaro rilievo teorico, ma offre un’eviden-
te possibilita di riscontro empirico.

Come traspare dalle considerazioni precedenti, se 'imprendito-
rialita locale ¢ considerata non solo come uno dei fattori economici
dello sviluppo, anzi come una quota di uno di tali fattori, ma piuttosto
come indice e fattore insieme di una serie di fenomeni innovativi,
che possono sinteticamente indicarsi con la locuzione « partecipazione
allo sviluppo », allora difficilmente si pud sfuggire all’esigenza di una
ricerca piti comprensiva, che volga ’attenzione a tutto I'arco dei pro-
cessi sociali che lintervento esterno di sviluppo ha, direttamente o
indirettamente, promosso.

In effetti, prima che la ricerca affrontasse la fase delle verifiche
empiriche, si tentd di precisare i termini concettuali della colloca-
zione del problema dell'imprenditorialitd locale in quello pitt vasto
dell'innovazione e della partecipazione allo sviluppo. Si cerco di per-
venire ad una definizione — peraltro provvisoria — del concetto di
innovazione. In un primo momento si convenne di considerare « ini-
ziativa innovativas ognmi decisione che avesse per comseguenza un
cambiamento in un precedente modello o in una precedente abitudine
di comportamento, o, in senso pi generale, una rottura di un prece-
dente sistema di rapporti sociali. Si circoscrisse ulteriormente, poi, tale
definizione, nel tentativo di conseguire una maggiore aderenza ai pro-
cessi relativi allo sviluppo industriale, che costituiva 'oggetto fonda-
mentale della ricerca; si convenne di considerare solo guelle decisio-
ni o serie di decisioni innovative che avessero come conseguenza di-
retta o indiretta il miglioramento della qualita del lavoro, la mag-
giore efficienza organizzativa, il maggiore apporto di capitali. E si
tentd infine una classificazione empirica di tali decisioni, distinguen-
do le decision: imprenditoriali stricto sensu, le innovazioni negli orga-
nismi extra-economici — Pubblica Amministrazione, associazioni,
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strutture formative, ecc. — e le innovazioni di carattere personale,
comportanti, cioé, conseguenze dirette solo per chi prende la deci-
sione o per la sua famiglia, quali, ad esempio, la mobilita professio-
nale o territoriale, I'acquisizione di nuove qualifiche professionali, ecc.
Tale classificazione avrebbe dovuto consentire di concentrare I'atten-
zione su quei fenomeni che apparissero piut significativi per il loro
rapporto con i problemi dell’espansione industriale e che presentas-
sero minori difficolta di verifica empirica.

In seguito, constatata la notevole difficoltd organizzativa dello
studio di un tale complesso di fenomeni, la ricerca fu circoscritta a
quegli aspetti obiettivamente piti importanti ai fini della diffusione
dello sviluppo: gli imprenditori industriali locali e i comportamenti
in alcuni settori della Pubblica Amministrazione. Ma la pili generale
problematica, ora accennata, entro la quale lo studio di questi aspetti
limitati avrebbe dovuto collocarsi, se ¢ stata trascurata nelle fasi ope-
rative della ricerca, ¢ perd in qualche modo presente, come s’¢ cer-
cato di mostrare e come apparird anche nelle pagine iniziali del testo,
almeno come un’esigenza teorica, in relazione alla quale la ricerca
stessa sembra poter conseguire un orizzonte pit vasto di quanto non
le consentano i limiti di contenuto.

Naturalmente, tali limiti hanno comportato qualche inconve-
niente. Il lettore, per esempio, avvertira certe differenze di angolazio-
ne tra i primi tre capitoli e gli ultimi due. I primi tre capitoli sono
dedicati alla formazione dellimprenditorialitd locale, ad un argo-
mento cio¢ che, per la sua intrinseca consistenza e per il fatto di es-
sere stato gia abbondantemente studiato, ha consentito la formula-
zione di ipotesi di carattere generale, ¢ quindi una trattazione in
qualche modo unitaria; gli ultimi due, invece, sono dedicati a una
serie di osservazioni sui rapporti sociali e sui comportamenti ammi-
nistrativi, che, in mancanza di riferimenti teorici ed empirici suffi-
cienti alla formulazione di ipotesi generali, permangono su di un
piano sostanzialmente descrittivo ¢ frammentario.

Malgrado questi limiti, e malgrado si sia dovuto rinunciare a
tecniche rigorose di verifica empirica, si ritiene che i risultati attinti
dalla ricerca le assicurino qualche motivo di interesse.

Si ¢ cercato infatti di cogliere, con lausilio della letteratura sullo
sviluppo dei paesi arretrati e dell’osservazione diretta di alcuni casi
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di industrializzazione nel Mezzogiorno d’ltalia, i fattori essenziali
che sembrano agire in senso positivo o negativo sulla nascita e
sull’affermazione di imprenditori industriali locali. Si & mirato,
cio¢, all'individuazione di alcune variabili, economiche e sociologi-
che, la cui rilevanza per I'imprenditorialitd locale, per quanto ve-
rificata soltanto in alcuni casi — peraltro assai diversi fra loro —
di sviluppo industriale in regioni meridionali, possa essere, salvo
pit approfondite verifiche empiriche, tendenzialmente generalizzata.
Le variabili che sono state individuate, in effetti, potranno essere,
in situazioni diverse da quelle considerate in questo studio, pit
0 meno presenti o importanti, e altre variabili potranno in parte neu-
tralizzarne o deviarne I'importanza, ma non sembra che la loro rela-
zione funzionale con la formazione di imprenditori industriali locali
possa essere posta in dubbio, almeno come coerente ed attendibile
ipotesi generale.

In altri termini, si € inteso pervenire all’istituzione di alcune rela-
zioni, che non solo contribuissero alla spiegazione di taluni aspetti
caratteristici della diffusione dello sviluppo in situazioni osservate e
studiate direttamente, ma che potessero essere assunte ragionevolmen-
te come ipotesi per lo studio della formazione dellimprenditorialita
industriale locale anche in altre situazioni di sottosviluppo.

Il lettore potra accorgersi facilmente del tentativo di analisi —
compiuta sulla base di elementi acquisiti dall’osservazione diretta o
suggerita dalle considerazioni compiute da altri studiosi che hanno
osservato altre situazioni diverse ma analoghe — tendente ad astrarre
quegli elementi essenziali della realtd, la cui importanza non sembra
poter essere limitata a questa o quella situazione particolare. Il fatto
che si siano riportate annotazioni e osservazioni relative alle zone
alle quali lo studio ha fatto uno stretto e continuo riferimento, do-
vrebbe, nell'intenzione degli autori, servire come una concreta esem-
plificazione o come una prima sommaria verifica, in situazioni me-
glio conosciute, di quegli elementi generali e comuni; e, inoltre, do-
vrebbe fornire una serie di informazioni ed indicazioni che possano
essere utilizzate dai responsabili della politica di sviluppo del Mezzo-
giorno.

La politica di sviluppo del Mezzogiorno ¢ infatti, nelle pagine
che seguono, un riferimento implicito ma costante. Del resto s’¢ gia
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accennato che il chiarimento delle linee essenziali del processo reale
costituisce, tra l'altro, un necessario presupposto degli stessi interventi
di sviluppo. La politica di sviluppo del Mezzogiorno, in particolare,
sembra ora attraversare una fase di attenta riconsiderazione e, per certi
aspetti, di rinnovamento, al quale & lecito sperare che i risultati della
presente ricerca possano conferire un qualche modesto contributo.

I. SVILUPPO ECONOMICO E INIZIATIVE LOCALI

Premessa

L’oggetto fondamentale della nostra ricerca — la partecipazione
di imprenditori locali al processo di industrializzazione del Mezzo-
giorno — ¢ di quegli argomenti che sembrano avere una intrinseca
ed evidente rilevanza. L’opinione che sia necessario favorire la na-
scita e lo sviluppo di piccole ¢ medie imprese locali ricorre puntual-
mente negli articoli, nei discorsi, nei dibattiti parlamentari sulla po-
litica per il Mezzogiorno; e se qualche volta se ne tace, ¢ solo per il
timore di sfondare delle porte aperte.

Ma, come di molte altre idee che sembrano ovvie, anche di que-
sta non ¢ inutile cercare una conferma. Prima di presentare i risul-
tati della ricerca, quindi, tenteremo di definire quali sono i motivi
su cui si pud fondare lattribuzione di tanta importanza alle inizia-
tive locali ai fini dello sviluppo economico e sociale. Per far cio ¢
necessario un breve esame critico di alcune ipotesi che la sociologia e
I'economia dello sviluppo riferiscono al problema degli imprenditori,
e un altrettanto breve giudizio sulla possibilita di applicarle alla par-

ticolare situazione del Mezzogiorno.

1. 1l ruolo sociologico delle iniziative locali

Nei discorsi correnti, la carenza di imprenditorialita viene spesso
indicata come causa fondamentale del sottosviluppo. Questo luogo co-
mune ha, tuttavia, un fondamento nell’osservazione che lo sviluppo
capitalistico, ovunque si ¢ verificato nel passato, ha avuto come prota-
gonista la figura dell'imprenditore. Ed anzi, pur non cadendo nella
banale semplificazione del pregiudizio popolare, molti studiosi — e
valga per tutti il nome di Schumpeter — assegnarono anch’essi alla
attivita dell'imprenditore il ruolo fondamentale di promotore dello
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sviluppo, anzi di causa autonoma, o di una delle cause autonome
di esso. o

Si potrebbe osservare a questo ?owom.:w orm il ricorso al no:mn:o
di «imprenditorialitd » manifesta I'impossibilita di esaurire nell’am-
bito delle variabili meramente economiche la spiegazione del processo
di sviluppo. Nessuna meraviglia, quindi, che tale concetto assuma un
ruolo centrale nella considerazione sociologica del processo stesso. La
sociologia dello sviluppo, da Weber ad Eomo_:ﬁ &. ¢ m.moH.NmS m@?.::o
di scoprire le variabili determinanti ed i meccanismi di formazione
dell'imprenditorialita. .

Vi & perd da osservare che, sia nella teoria economica .oro lo
postula, sia nella teoria sociologica che si sforza di %_ommn._o, H._ con-
cetto di imprenditore si riferisce sempre alle innovazioni nei loro
aspetti economici, tecnici ed organizzativi. o

Secondo la definizione schumpeteriana, che si fonda sulla distin-
zione dei concetti di imprenditore, capitalista e dirigente, EE@R:&-
tore ¢ colui che opera un’innovazione nel sistema economico; tale
innovazione pud essere costituita dall’introduzione di un nuovo vnzo
o di una nuova qualitd di un certo bene, dall'introduzione di un
nuovo metodo di produzione, dall’apertura di un nuovo H.Ewanmﬁo,
dalla conquista di nuove fonti di offerta dei fattori produttivi, dal-
I’attuazione di nuovi tipi organizzativi (1). .

L’attivit dell'imprenditore, dunque, & caratteristica dello svi-
luppo, mentre manca in situazioni stazionarie. £ evidente che, so-

(1) 1 carattere sostanzialmente innovativo della ?:.ﬁo% manm:m_SE&n
fu sottolineato da Schumpeter in uno scritto del 1912, Die ﬂ\.mmoﬁm der .S\:&-
schaftlichen Entwicklung tradotto in italiano col titolo La RS.E.&&NQ .:\&.&ﬁ.ﬁo
economico, contenuto nel V Volume della « Nuova Collana degli Economisti »,
dedicato alla Dinamica Economica, ed. Utet, Torino, 1932, p. 78 ¢ segg. In
tale scritto, sulla scorta di una famosa definizione di J. B. m".da m_&wbcmnm
la funzione imprenditoriale nell’effettuazione &.ucoé. combinazioni, € s
distingue '« imprenditore » dal « soggetto economico vf.: Q.Sr.v ovn.nmsmo in
un ciclo senza sviluppo, si limita ad adeguare le proprie azioni a circostanze
date. Il concetto viene poi, come & noto, approfondito e articolato in Capita-
lismo, Socialismo e Democrazia, ed. Comunitd, Milano, 1955, p- 75 € segg.
Per una chiara definizione del concetto schumpeteriano di _B?nma:gn cfr.
anche la voce Impresa, in Dizionario di Economia Politica, a cura di C. Napo-

leoni, ed. Comunitd, Milano, 1956, p. 683.
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pratutto in condizioni di sottosviluppo, ogni atto tendente a deter-
minare un processo di crescita & un atto innovativo, che richiede,
quindi, la presenza di capaciti imprenditive.

Cio non significa perd che, da un punto di vista tecnologico, le
innovazioni siano pi numerose nei processi di sviluppo dei paesi
arretrati che nei paesi sviluppati. Da tale punto di vista, anzi, il ritmo
delle innovazioni ¢ assai pil rapido in questi ultimi. Inoltre, mentre
i paesi arretrati possono fruire di conoscenze tecniche gia acquisite,
nel paesi sviluppati le innovazioni debbono spesso fondarsi sulla sco-
perta di nuove conoscenze. Non vi & dubbio, quindi, che le innova-
zioni, nel loro stretto significato tecnologico, sono pitt numerose € pilt
intense nelle economie progredite.

V’¢ anche da considerare, poi, che ¢ del tutto indifferente che le
innovazioni, intese in questo senso, siano atti di singoli individui op-
pure di gruppi spersonalizzati, di organizzazioni, di uffici, come av-
viene nei paesi sviluppati, in cui, appunto, la produzione delle stesse

Y .

innovazioni ¢ perseguita attraverso un’ organizzata divisione del
lavoro.

Ma v’¢ un altro modo, diverso da quello tecnologico, di conside-
rare I'innovazione, e che si riferisce al rapporto dell’atto innovativo
con la struttura sociale nella quale esso si verifica e rispetto alla quale
puo costituire un elemento di integrazione o di rottura.

Ed ¢ proprio questo punto di vista che, in un’economia sotto-
sviluppata, consente di cogliere 'aspetto fondamentalmente innova-
tore dell’azione dell'imprenditore, che si riferisce pit che alle novitd
tecniche o economiche che egli pud introdurre (per questo riguardo
egli sard sempre un imitatore), alla posizione nei confronti della
societa, cio¢ al suo ruolo nella struttura sociale, quindi ai valori, agli
atteggiamenti, ai modelli di condotta che egli con la sua azione in-
carna e realizza.

Se allora I'imprenditore si caratterizza soprattutto per la sua po-
sizione ¢ la sua attivita, per il suo stazus ed il suo ruolo nuovi rispetto
alla struttura dei rapporti sociali esistenti, occorrerd dunque rivolgere
Pattenzione all’influenza dei modelli di comportamento imprendito-
riale sulle altre attivitd, ai condizionamenti posti da elementi delle
strutture sociali esistenti sulle attivitd imprenditoriali, alla compati-
bilita di certe caratteristiche imprenditoriali con quelle di altri ruoli
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sociali, alle attese che si formano riguardo ai compiti e ai diritti €
doveri dell’imprenditore, ecc.

La ricerca, pur non conducendo un’esplorazione sistematica di
tali fenomeni, ha raccolto una serie di osservazioni, che sono in parte
riportate nel Capitolo IV. Esse possono comunque considerarsi un
primo contributo di verifica delle ipotesi, cui si fa cenno qui di se-
guito, ¢ che esprimono alcuni dei motivi per i quali si ritiene di
poter attribuire tanta rilevanza alle iniziative locali in un processo
di sviluppo.

Una prima ipotesi ¢ di natura metodologica. La formazione di
imprenditori locali va considerata innanzitutto come indice di tra-
sformazione in corso nellinsieme della struttura sociale; tale forma-
zione & facilmente rilevabile, mentre non lo sarebbero quei feno-
meni evolutivi che si esprimessero in altri tipi di attivita e di deci-
sioni, i cui effetti si esaurissero nella vita privata dell’individuo o della
sua famiglia.

Una seconda ipotesi tende, invece, a fondare i motivi di prefe-
ribilita dell'imprenditorialitd privata locale rispetto ad altri tipi di
iniziativa. In una fase iniziale dello sviluppo economico, il ruolo
dell'imprenditore locale privato ¢ probabilmente pili compatibile con
le strutture tradizionali di quanto lo sarcbbero i ruoli sociali posti in
essere da forme di organizzazione burocratica; cid essenzialmente
perché il ruolo dell'imprenditore utilizza funzionalmente, almeno in
parte, i rapporti sociali di tipo tradizionale, sopratutto quelli di fami-
glia e di parentela — ma anche quelli di gruppo locale ristretto, di
« comparaggio » ¢ simili — i quali risulterebbero, invece, disfunzio-
nali e corruttori in una organizzazione burocratica, che esige il mas-
simo di specificitd dei rapporti e di universalismo negli orientamenti
di valore.

Se si verificasse una maggiore concentrazione verticale delle im-
prese provenienti dall’esterno, ciot se al posto delle piccole e medie
imprese locali ci fossero l'officina o il reparto della grande impresa,
tale mobilitazione e conversione delle energie locali verso attivita fun-
zionali allo sviluppo avverrebbe per via centralizzata o attraverso la
selezione operata dalle grandi organizzazioni. E molto probabile che
in questo caso si genererebbero maggiori sprechi e soprattutto mag-
giori conflitti. Interverrebbero le influenze delle clientele, delle paren-
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tele, delle solidarieta dei piccoli gruppi, le quali o compromettereb-
bero la funzionalita della selezione, o renderebbero assai difficili i
rapporti tra le imprese industriali e le comunita locali e quindi bloc-
cherebbero il processo di diffusione dello sviluppo.

Inoltre, opera di formazione delle capacitd di decisioni impren-
ditive o direttive ¢ meno costosa se affidata a un processo spontaneo
di accumulazione delle esperienze che non invece se ¢ perseguita isti-
tuzionalmente, almeno nelle fasi iniziali dello sviluppo (1).

2. 1l ruolo economico delle iniziative locali

Ma vi ¢ un altro motivo, di importanza fondamentale, che puo
addursi in favore delle iniziative locali: la necessita di economizzare
le stesse risorse imprenditoriali, sia locali che provenienti dall’esterno.

Secondo Hirschman, la carenza di capitali, almeno nelle fasi
iniziali dello sviluppo, non ¢ il vero fattore limitante, il quale ¢ in-
vece da ricercarsi proprio nella carenza di cio che egli chiama ability
to invest. E Vability to invest ¢ funzione del settore moderno (ca-
pitalistico) dell’economia (2).

Le capacita imprenditive designate da Hirschman con espres-
sione ability to invest indicano quel complesso di attitudini, di capa-
cita, di qualifiche che servono ad incanalare il capitale disponibile
verso le occasioni disponibili.

In una prima fase Uability to invest & cosi scarsa, che rimane inu-
tilizzata una parte del risparmio effettivo o potenziale: v’¢ cioe, se-
condo la terminologia hirschmaniana, del « risparmio frustrato » (3).
Col procedere dello sviluppo, € quindi col crescere del settore moderno

(1) Non sarebbe esatto interpretare quanto & stato detto fin qui come una
negazione del ruolo dellimprenditorialitd pubblica. Come si avrd modo di
sottolineare nei capitoli successivi, la stessa imprenditorialitd locale ¢ favorita
da investimenti industriali provenienti dall’esterno, che, in non pochi casi,
spettano necessariamente al settore pubblico,

(2) Cfr.: A. O. Hirscuman, The Sirategy of Economic Development,
New Haven, Yale University Press, 1958, p. 35 ff.

(3) Si avrebbe «risparmio frustrato» ogni volta che l'offerta totale dei
risparmi & altamente elastica rispetto all’apparizione di nuove occasioni d’in-
vestimento (A. O. Hirscuman, op. ciz., p. 37).
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dell’economia, aumenta 'ability to invest, fino al punto in cui il fat-
tore limitante diviene I'ammontare dei risparmi.

Fino a quando non si tocchi questo « tetto » dei risparmi (1), resta
di primaria importanza il problema di utilizzare il complesso delle
risorse imprenditive disponibili o potenziali, autoctone o fornite dal
settore moderno dell’economia,

In un processo di sviluppo, vi sono decisioni d’investimento diffi-
cili da prendere e decisioni pit facili. Queste ultime andrebbero riser-
vate alle piti deboli risorse imprenditive locali, mentre i moderni de-
cision makers provenienti dall’esterno o, comunque, dal settore mo-
derno dell’economia, avrebbero il compito specifico di intraprendere
gli investimenti pit difficili ed innovativi.

La distinzione tra decisioni difficili e decisioni facili, in materia
di investimenti, si fonda sul concetto di « economie esterne pecunia-
rie » quale ¢ stato elaborato da Scitovsky in un articolo del 1954. Egli
accetta la definizione secondo cui si avrebbero economie esterne « ogni
«volta che i profitti di un’azienda dipendono non solo dalla propria
« produzione e dall'impiego dei propri fattori produttivi, ma altresi
« dalla produzione e dall'impiego di fattori produttivi di altre aziende ».
Tale definizione comprende, oltre che linterdipendenza operante
fuori del meccanismo del mercato (economic esterne tecnologiche),
anche Pinterdipendenza che si esprime in rapporti di compravendita
tra pit produttori (economic esterne pecuniarie)(2). Ritornando pit
tardi sull'argomento, Scitovsky cosi si esprime a proposito dello svi-
luppo equilibrato:

« Produrre un bene ed investire in capacitd di produrre un bene
«sono tanto pilt redditizi quanto maggiore & la disponibilita: 1) dei
« beni che servono da fattori della produzione per la sua manifattura;
«2) dei beni ai quali esso va unito per la manifattura di altri beni;
«3) della capacita di produrre beni per la manifattura dei quali esso
«serve da fattore della produzione. Siccome questo principio vale per

(1) 1bid., p. 39.

(2) Cfr.: T. Scrrovsky, Two Concepts of External Economies, in « The
Journal of Political Economy », april 1954, tradotto in « Supplemento alle
¢ Informazioni SviMEez ” sui problemi dei paesi economicamente sottosvilup-
pati », n. 57, Roma, agosto 1957, p. 1555. D’ora in poi si citerd semplicemente:
« Supplemento Svinzz ».
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« tutti 1 beni, in linea generale ¢ desiderabile e redditizio espandere
« contemporaneamente, ¢ nelle proporzioni determinate dai coefhi-
« cienti tecnologici di produzione, la produzione e la capacitd produt-
« tiva di tutti quei beni la cui reciproca relazione ¢ quella di fattore
« a prodotto o di fattori comuni allo stesso prodotto. Queste relazioni
«sono chiamate interdipendenza nella produzione; e gli effetti di tale
«interdipendenza sulla redditivitd degli investimenti normalmente
«sono esaminati sotto il nome di economie esterne monetarie » (1).

Su queste considerazioni, da cui Scitovsky deriva I'esigenza di
uno sviluppo equilibrato, si fonda paradossalmente il concetto hirsch-
maniano dello sviluppo come una catena di squilibri (2). In un pro-
cesso di sviluppo ogni investimento beneficia di economie esterne de-
terminate dagli investimenti effettuati in un periodo precedente, ¢ de-
termina a sua volta economie esterne che saranno utilizzate dagli in-
vestimenti di un periodo successivo. Il motivo per cui non si ¢ finora
posto mente a questo carattere sostanzialmente squilibrato dello svi-
luppo, ¢ da ricercarsi nel fatto che in un’economia ad elevato livello
di sviluppo, cio¢ con una elevata capacitd produttiva distribuita in

(1) Cfr.: T. Scrrovsky, Growth Balanced or Unbalanced?, in « The Allo-
cation of Economic Resources», tradotto in « Supplemento Svimez », n. 86,
Roma, gennaio 1960, p. 27g0.

(2) Cfr.: A. O. HirscaMmaN, op. cit., p. 65 ff. Del resto, lo stesso Scitovsky
ammette la diversa importanza delle economie esterne pecuniarie a seconda che
vengano considerate nel quadro della teoria dell’equilibrio o della teoria della
industrializzazione. Mentre nella teoria dell’equilibrio ¢ proprio linterdipen-
denza di mercato tra i soggetti economici ad assicurare la coincidenza tra le
convenienze dei singoli e l'utilitd sociale, nella teoria dell’industrializzazione si
ammette implicitamente che, per effetto di tale interdipendenza, 'utilitd sociale
di un certo investimento possa essere diversa dall’utilitd privata, Si dice, infatd,
che le decisioni di investimento dovrebbero fondarsi, oltre che sui profitti, anche
sulle economie esterne cui l'investimento dard luogo. Scitovsky espone alcune
parziali spiegazioni di tale divergenza. Di esse, la pin interessante, almeno nel
nostro caso, ¢ la seguente. Nella teoria dell’equilibrio, gli investimenti, dirigen-
dosi verso quei settori in cui i profitti sono pill alti, eliminano le economie
esterne pecuniarie, o almeno favoriscono una distribuzione «ottima» di esse
tra le varie industrie, e conducono, quindi, ad una situazione di equilibrio.
Nella teoria dell'industrializzazione, invece, non pud non essere ammessa la
possibilitd di investimenti che, anziché avvicinare, allontanino il sistema dalla
sitnazione di equilibrio. Cfr.: T. Scrrovsky, Two concepts, ecc., cit., trad. it.
p. 1557. E opportuno notare che il concetto schumpeteriano di imprenditore
innoyatore fornisce una spiegazione teorica di tale tipo di investimenti.
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una larga gamma di settori, il mercato assicura un’immediata elimi-
nazione di tali economie pecuniarie attraverso aggiustamenti margi-
nali della produzione nei settori che ne beneficiano.

La situazione ¢ diversa nei paesi sottosviluppati, in cui lo sviluppo
¢ un processo lento, nel quale I'eliminazione delle economie esterne
non puo avvenire attraverso aggiustamenti marginali, ma soltanto at-
traverso variazioni relativamente molto sensibili della capacitd pro-
duttiva dei settori beneficiari.

In un processo di sviluppo vi sono quindi dei progetti il cui input
di economie esterne & maggiore del relativo output, e dei progetti in
cui si verifica l'inverso, cioé le economie esterne a cui essi danno luogo
sono molto maggiori di quelle di cui essi beneficiano. Le decisioni
di investimento relative ai progetti del primo tipo sono dunque rela-
tvamente facili da prendersi e possono essere riservate agli impren-
ditori locali. Si riuscirebbe cosi ad economizzare Vability to invest pro-
veniente dall’esterno per le decisioni piv difficili e strategicamente piu
importanti ai fini dello sviluppo.

3. Le iniziative locali nel Mezzogiorno

'Y

E ora opportuno esaminare quale rilievo assumano per il Mezzo-
giorno le osservazioni avanzate fin qui. L'importanza della figura
dell'imprenditore locale come modello della trasformazione sociale
non esige particolari qualificazioni per essere assunta come ipotesi
generale di una ricerca, che si riferisce allindustrializzazione delle
regioni meridionali. Basterd soltanto aggiungere che, come risulta da
alcune nostre interviste, nel Sud sussiste un certo pericolo — avverti-
bile anche al livello delle autoritd locali o dei gruppi qualificati — di
una identificazione delle funzioni imprenditive con le persone prove-
nienti dal Nord, e che tale attribuzione (ascription) impedisce la for-
mazione, all'interno della societd locale, dei nuovi ruoli che sono ri-
chiesti dallo sviluppo.

Una maggiore attenzione richiede invece la questione relativa al-
Vability to invest come fattore limitante dello sviluppo industriale del
Mezzogiorno.

Non v’¢ dubbio che il Mezzogiorno, rispetto al complesso delle
regioni sottosviluppate del globo, si trova in una fase relativamente
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pit avanzata del suo processo di sviluppo. Il suo patrimonio indu-
striale (il settore moderno dell’economia meridionale), anche se limi-
tato rispetto al Nord, ¢ certo relativamente maggiore di quello di cui
possono disporre molti paesi dell’Asia, dell’Africa e dell’America La-
tina. In questo senso, ci si potrebbe aspettare che il Mezzogiorno abbia
superato la transizione dal primo al secondo stadio del modello hirsch-
maniano, e che il suo sviluppo tocchi ormai il « tettos dei risparmi.
Ma l'inserimento in un contesto sviluppato, anzi in via di ulteriore
rapido sviluppo, comporta per il Mezzogiorno, oltre che una pil ra-
pida formazione di ability to invest, anche la possibilita di fruire di
capitali provenienti dalla parte sviluppata del paese.

L’economia italiana, com’¢ noto, ha espresso negli ultimi anni
saggi di accumulazione particolarmente elevati, destinando annual-
mente agli investimenti circa un quarto del suo reddito.

Un tale ritmo di accumulazione avrebbe certamente potuto assi-
curare al Mezzogiorno uno sviluppo pit rapido. Se ci0 non & acca-
duto, i motivi sono dunque da ricercarsi in strozzature diverse da
quelle relative al capitale. L’individuazione e I'analisi di tali strozza-
ture sono certamente tra i problemi fondamentali oggi sul tappeto,
¢ dalla loro soluzione dipenderanno in massima parte gli indirizzi
futuri e le probabilitd di successo della politica economica italiana in
ordine agli obiettivi di un pit equilibrato sviluppo. Questa non ¢, ov-
viamente, la sede per affrontare questioni di tale portata e difficolta.
Si puo tuttavia affermare, come del resto hanno fatto anche altri, che
la resistenza degli imprenditori settentrionali — soprattutto i medi e
i piccoli — ad agire nel Mezzogiorno, e la lentezza nella formazione
di imprenditori meridionali non sono completamente giustificabili alla
luce delle diverse profittabilita derivanti dalla localizzazione: cre-
diamo si possa dire che non pochi dei nuovi investimenti effettuati nel
Nord avrebbero potuto essere, in localizzazioni meridionali, ugual-
mente convenienti. Del resto, per quanto riguarda gli imprenditori
settentrionali, ¢ del tutto naturale che, nei casi in cui i nuovi investi-
menti siano stati indifferenti alla localizzazione, essi abbiano prefe-
rito intraprendere le loro iniziative negli ambienti tradizionali.

Ma quest’ultima considerazione non fa che confermare 'opinione
che la formazione di imprenditori locali sia un fattore importante del
futuro sviluppo del Mezzogiorno.



II. LE CONDIZIONI ECONOMICHE: L IDENTIFICABILITA’
DELLE OCCASIONI D’INVESTIMENTO

1. Differenti motivi di localizzazione e differenti processi di indu-
strializzazione

Il grado e la natura della partecipazione degli imprenditori locali
allo sviluppo industriale dipende da due ordini di condizioni: il primo
si riferisce alle caratteristiche delle occasioni di investimento che il
processo di industrializzazione rende disponibili; il secondo alla strut-
tura della societd locale.

L’introduzione della variabile relativa alle occasioni di investi-
mento costituisce una novitd nell’ambito delle ricerche sugli impren-
ditori. Esse si sono limitate gencralmente ad analizzare le variabili
sociologiche che contrastano la formazione di gruppi imprenditoriali
(struttura sociale, patterns culturali) o che favoriscono questa forma-
zione (deviazione sociale, gruppi di minoranza) ¢ hanno trascurato
la considerazione delle obiettive possibilita che tali gruppi hanno di
affermarsi sul mercato (1).

(1) Ecco come Hoselitz (cfr. B. F. HosEerrrz, Soctal Structure and Econo-
mic Growth, in < Economia Internazionale », agosto 1953, tradotto in « Supple-
mento SviMEzZ », n. 68, luglio 1958, p. 1943), per esempio, riassume i pro-
blemi fondamentali della sociologia dello sviluppo:

« 1) Quale particolare tipo di comportamento “ deviante ” (dal punto
«di vista dei valori di una cultura  tradizionale ¥ e “ non-industrializzata ”)
«avrd leffetto di variare un sistema che mostra una generale aderenza agli
« standards del particolarismo, della diffusione funzionale, dell’auto-orienta-
«mento da parte dei membri della élite e dell’attribuzione formale... e cid
«in modo da arrivare ad un sistema in cui 'accento principale & posto sul-
<« 'universalismo, sulla specificita funzionale, sull’orientamento verso la collet-
«tivitd e sul risultato come base per il conseguimento di ruoli economici?

«2) Quale gruppo di individui in una determinata cultura pud e/o
« realmente diventa il messaggero di questo comportamento innovatore?

« 3) Nasce da questo gruppo come una conseguenza di una particolare

by

«situazione di struttura della cultura in cui esso si origina o & marginale alla
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Prendere in esame le occasioni economiche non significa soltanto
allargare l'orizzonte della tradizionale sociologia dello sviluppo, ma
ha il valore di un tendenziale capovolgimento dell’ipotesi ad essa sot-
tesa, che conferisce alle variabili socio-culturali un’importanza deter-
minante. A nostro avviso, quel tanto o poco di iniziativa locale che
contribuisce al processo di industrializzazione non potra essere spie-
gato, se non si pone mente alla natura delle occasioni d’investimento
che vengono rese disponibili.

Per ora ci si soffermera su di esse, cercando di individuare le
differenze pin rilevanti che si sono riscontrate nei casi di industria-
lizzazione studiati, e in particolare quello di Latina da una parte, ¢
quello di Siracusa dall’altra. Gli altri due casi studiati, Ragusa e Gela,
presentano motivi analoghi a quello di Siracusa, ma sono troppo
recenti perché possano essere utilizzati nelle considerazioni che an-
dremo svolgendo qui di seguito.

E noto che i due principali motivi di localizzazione sono la di-
sponibilita di materie prime o la vicinanza di un mercato di notevoli
dimensioni (1).

Siracusa e Latina possono considerarsi esempi significativi dei due
motivi di localizzazione, se si conferisce al concetto di materie prime
un’accezione piu larga di quella tradizionale, includendovi anche quei
prodotti industriali che entrano come fattori di produzione in pro-
cessi successivi di lavorazione.

A Latina esisteva, prima della guerra, un limitato patrimonio
industriale, caratterizzato dalla presenza di alcune imprese edilizie ed
alimentari, localizzate soprattutto nella parte meridionale della pro-
vincia, a Formia, Gaeta, Terracina e Fondi. Nel dopoguerra sorsero

« cultura, sia dal punto di vista etico che da quello linguistico e religioso, o da
«altri lati sociologicamente individuabili? »,

(1) La disponibilitd di manodopera non viene qui considerata, essenzial-
mente per due motivi: innanzitutto, la convenienza a localizzare il capitale
industriale 1a dove esiste una quota di forza di lavoro inutilizzata si manifesta
in misura molto maggiore per la collettivitd che per i privati imprenditori, in
quanto non su questi ultimi graverebbero i costi connessi all’emigrazione della
manodopera; in secondo luogo, la disponibilita di manodopera & caratte-
ristica comune di tutto il Mezzogiorno, ¢ quindi non pud addursi come mo-
tivo di preferenza per la localizzazione in una certa zona piuttosto che in
un’altra al suo interno.
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altre attivita industriali soprattutto nel settore alimentare, localizzate
di preferenza a Latina Scalo. Ma I'inizio di un vero processo indu-
striale coincide con I'emanazione della legislazione per il Mezzogior-
no, che, come ¢ noto, include anche le province del Lazio meridionale.
La possibilita di ottenere capitali a pit basso costo si combind allora
con la vicinanza di un mercato di consumo come quello di Roma.
Per effetto di tale combinazione di circostanze, Latina divenne una
zona assai interessante ai fini della localizzazione industriale. Nei
primi anni dell'ultimo decennio si hanno i primi casi di localizza-
zione di capitale industriale proveniente dall’esterno, tra cui il piu
rilevante ¢ I'impianto della Simmenthal ad Aprilia, che inizia la pro-
duzione nel luglio del 1951. Ad essi si accompagna una certa parteci-
pazione di iniziative industriali locali, anch’esse di preferenza nei set-
tori produttori di beni di consumo. Il processo di successiva localiz-
zazione continua tuttora, ed ¢ caratterizzato dalla prevalenza dell’in-
dustria leggera e di quella delle costruzioni, e dal fatto che non esi-
steno differenze sensibili, se non forse per quanto riguarda la dimen-
sione, tra le iniziative esterne e le iniziative locali. Esse sono general-
mente compresenti in quasi tutti i settori, ad eccezione di quelli che
richiedono conoscenze tecniche particolarmente complesse, come il
scttore farmaceutico e quello elettronico.

Del tutto diverso ¢ il tipo di sviluppo industriale della fascia co-
stiera da Siracusa ad Augusta. L'inizio dello sviluppo industriale in
questa zona coincide nel tempo con quello della zona di Latina, ma
1 motivi sono radicalmente diversi. Essi si riferiscono essenzialmente
allimpianto della raffineria Rastom (1951), la quale ha reso conve-
niente la localizzazione di Siracusa-Augusta per tutte le industrie che
utilizzano i prodotti della raffineria e quindi, in particolare, per il
settore petrolchimico. I motivi che spinsero Angelo Moratti a localiz-
zare la Rastom ad Augusta sono essenzialmente da ricercarsi nella
prossimita dei centri produttori di grezzo del Medio Oriente (il grezzo
medio orientale lavorato nel rg6o dalla Rastom ammonta a 4.800.000
tonnellate su un totale di 5.200.000) ¢ nella possibilitd di bunkerare
le navi in transito (il bunkeraggio assorbe il 4o % circa del prodotto
della raffineria). La disponibilitd dei prodotti della raffinazione detes-
mino la localizzazione di grossi complessi petrolchimici e chimici
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quali la Sixcar e la Cerene del Gruppo Edison, I’Augusta Petrol-
chimica della Montecatini e altri minori, come gli stabilimenti della
Liquicas, dell'TLcas e dell’Espest; e anche della Cementeria di Augu-
sta, consociata della Cementi Marchino, e della Centrale Termoclet-
trica Tifeo della Sces.

In connessione con la formazione di ingente capitale industriale
sono sorte alcune industrie metalmeccaniche che lavorano soprattutto
al montaggio e alla manutenzione degli impianti industriali; esse sono
la Navalmeccanica Siracusana, le Officine Grandis, la Sicilmeccanica
Bonaldi e la Sier.

Le iniziative locali pitt importanti sono la Navalmeccanica, la
Meridionale Ossigeno, la Saccs (cementificio), la Savar (manufatti
in cemento), la Savas (cartiera) ¢ un conservificio. Le prime due ri-
forniscono le grandi aziende provenienti dall’esterno, la terza e la
quarta lavorano per un mercato di costruttori che si estende oltre
i limiti della provincia, la quinta serve un mercato di esportatori di
agrumi, e solo I'ultimo lavora per un mercato di consumatori finali.

Come si vede, mentre il motivo di localizzazione a Latina ¢ co-
stituito soprattutto dalla vicinanza di un grosso mercato di consumo,
il motivo di localizzazione a Siracusa ¢ da ricercarsi nei vantaggi de-
rivanti da un alto grado di interdipendenza alla produzione (econo-
mie esterne pecuniarie). Anche le caratteristiche tecnico-economiche
del capitale industriale delle due zone differisce profondamente per
effetto dei diversi motivi di localizzazione. A Latina ¢ sorto un certo
numero di iniziative industriali in molti settori produttori in preva-
lenza di beni di consumo; molte iniziative sono di medie o piccole di-
mensioni; la partecipazione di imprenditori locali ¢ abbastanza rile-
vante, anche se modesta in relazione al totale delle iniziative. A Sira-
cusa, invece, le iniziative industriali interessano soprattutto alcuni sct-
tori dell'industria pesante, sono caratterizzate generalmente da grandi
o grandissime dimensioni, e la partecipazione locale ¢ molto limitata.
Ma vi & un'altra differenza che ¢ a nostro avviso assai importante e del-
la quale tenteremo di dare una spiegazione. Tale differenza consiste

nel fatto che mentre a Latina si ¢ verificato un numero elevato di falli-
menti industriali, a Siracusa tale fenomeno puo considerarsi del tutto

assente.
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2. Llidentificabilita delle occasioni d'investimento

Un esame degli insuccessi delle iniziative industriali — limitato
al caso di Latina dove essi hanno assunto proporzioni rilevanti — puo
dare utili indicazioni circa 'importanza delle variabili relative alle
occasioni economiche in vista delle quali il processo d’industrializ-
zazione ha luogo, dal momento che, nella fattispecie, sarebbe assai
poco probabile che una differenza tanto grande nell’entitd dei falli-
menti a Latina e a Siracusa fosse esclusivamente da imputare a diffe-
renze di struttura sociale nei due casi.

Secondo un’indagine sui fallimenti in provincia di Latina, com-
piuta recentemente, le ditte fallite sarebbero, dal 1950 al 1960,
146, di cui 123 sarebbero imprese industriali e 23 imprese ar-
tigianali, per un importo complessivo di lire 3 miliardi e 229
milioni. Per 8o ditte I'indagine ci fornisce anche qualche indicazione
sui motivi dei fallimenti. Per % di esse il motivo del fallimento & di
ordine extra-aziendale (crisi del settore, scorrettezza dei clienti, ma-
lattie del titolare, ecc.); per 27 viene genericamente indicata come
causa la mancanza di attitudini imprenditive o la carenza di capitali
di esercizio; per altre % si adduce il motivo della scorrettezza fiscale
o commerciale dell'imprenditore; per altre 5 il concorso di pitt di un
motivo tra quelli finora citati; per le rimanenti 34 viene chiaramente
indicata come causa o concausa del fallimento il fatto che il mercato
cffettivo si & dimostrato dotato di una capacitd di assorbimento minore
di quella prevista od orientato verso qualitd diverse, E lecito supporre
che, anche per molte ditte incluse nelle 27 di cui si ¢ denunciata
genericamente I'incapacitd imprenditoriale, tale incapacita si sia
sostanzialmente espressa nell’errata valutazione delle prospettive di
mercato. Cio induce a pensare che la natura del mercato abbia
una qualche non trascurabile incidenza sulla sicurezza delle ini-
ziative industriali. In particolare sembra potersi affermare che le
occasioni di investimento sono pitt difficili da identificare allorché
esse derivano da un mercato molto disperso, ciod quando la domanda
effettiva si riferisce ad un numero assai elevato di consumatori, cia-
scuno dei quali ¢ latore di una quota molto limitata di tale domanda.
Poiché un mercato di consumatori finali &, per sua natura, molto di-
sperso, si puo dire che il grado di identificabilitd delle occasioni di
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investimento derivanti da domanda di beni capitali ¢ maggiore di
quello delle occasioni derivanti da domanda di beni di consumo (1).

L’importanza del grado di concentrazione del mercato sembra
confermata dalla frequenza dei fallimenti a Latina e dalla quasi com-
pleta assenza di tale fenomeno a Siracusa, e precisamente dal fatto
che a Latina le nuove industrie producono per un mercato di consu-
matori finali e che i fallimenti sono in buona parte da attribuirsi ad
errata valutazione del mercato di vendita.

La vertenza giudiziaria, cui diedero luogo le irregolarita di ge-
stione della Cassa di Risparmio di Latina e P'improvvisa restrizione
che ne derivd nei criteri di concessione del credito ordinario, pos-
sono essere considerate come una concausa occasionale, ma non come
un motivo di fondo; i fallimenti, infatti, si distribuiscono con una
certa uniformita nei vari anni dell’'ultimo decennio ¢ non manifestano
un particolare addensamento negli anni immediatamente successivi
allo scandalo bancario.

Il motivo di fondo ¢ quindi la dispersione del mercato di consu-
matori finali del grande agglomerato urbano di Roma e la scarsa
interdipendenza settoriale dell’industria localizzata a Latina. A Sira-
cusa, invece, dove 'industrializzazione non ha avuto luogo in vista
di un mercato di consumatori finali, quanto piuttosto in vista della
possibilita di realizzare notevoli economie esterne derivanti da un’ag-
glomerazione geografica delle imprese, che rispecchia, a sua volta, un

(1) Del resto, molti osservatori notano che linsuccesso mmto .m:mmmmm,\n
industriali deriva spesso dalla scarsa organizzazione delle informazioni m_. mer-
cato; le analisi di mercato, si dice, sono necessarie non solo @nm?m mnzv_:mﬁo
della produzione, ma anche nel corso di essa, per consentire di fronteggiare
con opportune sostituzioni la spinta variabilitd dei gusti del consumatore Anmﬁ.u
P. D1 Coreo, A proposito del Mezzogiorno: industrie che sorgono e industrie
che muoiono, in « Mondo Economico », n. 47, 19 dicembre 1960, pp- 22-23).
Altri sottolineano come sia una grave difficoltd per i nuovi operatori Umzmu..n
la concorrenza di chi gid possiede un’organizzazione commerciale e pubblici-
taria: «anche nel campo dell’organizzazione commerciale ¢’¢ un salto, anche
qui compare l’esigenza obiettiva di una spinta pubblica » (cfr.: P, mermH&E%r
Problemi di sviluppo dell'economia siciliana, in « Nord e Sud », Nuova Serie,
n. 13 (74), gennaio 1961, p. 95). o

L’affermazione relativa ad una maggiore identificabilita delle occasioni
derivanti da domande di beni di consumo puo forse apparire @mnmmamm_n. Per
prevenire una tale impressione, si rimanda alla nota (1) della pagina 2s.
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grado elevato di integrazione nella loro produzione, la decisione di
investimento di ciascuna impresa ha trovato una maggiore certezza
di calcolo economico nella presenza di altre imprese fornitrici, e so-
prattutto clienti. Il grado di concentrazione del mercato e, pitt par-
ticolarmente, il grado d'interdipendenza settoriale sono quindi ele-
menti decisivi dell'identificabilitd delle occasioni economiche e, quin-
di, della certezza delle decisioni di investimento ad esse relative.

Non ¢ inutile accennare che le considerazioni precedenti trovano
qualche fondamento o, almeno, qualche riferimento nella letteratura
sullo sviluppo economico.

Uno studioso americano, per esempio, considerando i modi con
cui le istituzioni possono stimolare o impedire le forme di comporta-
mento tendenti allo sviluppo economico, fornisce un modello teorico
di analisi assai utile ai fini dell'individuazione di quelle caratteristiche
delle occasioni d’investimento, da cui dipende il successo o l'insuc-
cesso delle iniziative industriali. Tale modello & assai semplice. L’or-
dine economico — intendendo con questa locuzione quellinsieme di
condizioni da cui dipende la sicurezza di successo delle azioni econo-
miche, sempre che siano razionalmente fondate —— puo suddividersi
in due componenti: 4) la prevedibilita delle conseguenze di azioni
economiche alternative; &) la possibilita di guadagno o di perdita con-
nessa con tali conseguenze. La possibilita si riferisce al rischio, o va-
riazione di guadagno e di perdita, connesso con azioni particolari, as-
sumendo che le loro possibili conseguenze siano prevedibili. La pre-
vedibilita si riferisce alla fiducia che I'individuo pud nutrire verso il
suo calcolo del rischio, alla misura, ciod, in cui egli sente di poter fare
dei calcoli attendibili. Si puo dire che 'ordine economico aumenti,
quando le conseguenze di un’azione economica divengono pit calco-
labili o prevedibili, oppure quando aumenta la probabilitd di successo
delle azioni economiche (1).

Cid che viene indicato come « prevedibility delle conseguenze di
azioni economiche alternative » include anche un elemento soggettivo
di fiducia. Ma noi pensiamo di poterlo essenzialmente riferire alle
caratteristiche obiettive, quali si presentano sul mercato, delle occa-

(1) Cfr.: C. Worr Jr., Institutions and Economic Development, in
« American Economic Review », n. 5, december 1953, p. 874.
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sioni di investimento, che possono essere pill o meno suscettibili di
calcolo economico, ¢, in conseguenza di cid, i guadagni da esse deri-
vanti possono essere pill o meno prevedibili (1).

In questo senso pensiamo di poter sostanzialmente assimilare la
prevedibilitd delle conseguenze di azioni economiche con I'identifica-
bilita delle occasioni; le condizioni che rendono prevedibili tali con-
seguenze, allorché sono riferite alle caratteristiche obiettive del mer-
cato reale in cui quelle azioni si inseriscono, sono le medesime con-

dizioni che rendono certe occasioni d’investimento pitl identificabili

di altre.

Questa distinzione fra probabilitd e prevedibilitd dei guadagni
conseguibili contribuisce a chiarire la distinzione accennata nel primo
Capitolo tra decisioni d’investimento difficili e decisioni d’investimento
facili. Le economie esterne, determinate da un investimento prece-
dente, non solo danno luogo a certe probabilitd di guadagno realiz-
zabili mediante un nuovo investimento, ma, nel caso in cui tali eco-
nomie esterne si riferiscono ad una domanda concentrata, per esempio,
sulla richiesta di forniture da parte del primo investimento, esse au-
mentano anche la prevedibilita del guadagno realizzabile con I'inve-
stimento nuovo. In questo senso la decisione relativa a quest’ultimo
risulta piu facile: non soltanto perché vi ¢ una determinata probabi-
lita di conseguire un guadagno, ma piuttosto perché ¢ eievato il grado
di prevedibilita di tale guadagno. Si pud dire dunque che sono pit
difficili da prendersi quelle decisioni che si riferiscono ad investimenti
tendenti a creare il proprio mercato, o a sfruttare le occasioni presenti

in un mercato difficilmente decifrabile, mentre sono facili da pren-

(1) A questo punto sembra opportuno sottolineare alcune %wmzu.mo:m
concettuali che contribuiscano a sgombrare il campo da possibili equivoci. Si
tratta essenzialmente della distinzione tra «identificabiliti » e « prevedibilitd ».
Il primo concetto & riferito alle occasioni di investimento, il manobmo ai gua-
dagni conseguibili con lo sfruttamento di tali occasioni. I msmmmma sono pil
o meno prevedibili a seconda che le occasioni siano pitt 0 meno &nbcmnmgr.
Si presuppone, cio¢, che queste ultime siano gid presenti sul mercato, e, quindi,
da «identificare », ¢ non da «prevedere ». Se si trattasse di prevedere le oc-
casioni d’investimento, le conclusioni sarebbero necessariamente m?ﬁ.m.m am
quelle cui siamo pervenuti; la domanda di beni capitali, infatti, w;w:w. diffeil-
mente prevedibile della domanda di beni di consumo, in quanto pilt di questa
dipende dagli sviluppi dellintero sistema.
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dersi le decisioni relative ad investimenti che tendono a soddisfare
un mercato concentrato, e percio identificabile nelle sue componenti.

Alla luce di queste considerazioni si puo dire che a Latina esi-
stono ampie possibilita di guadagno connesse alla dimensione del mer-
cato romano, ma, per la natura stessa di questo mercato, & assai dif-
ficile prevedere il successo di determinate iniziative economiche; anzi
Pelevato numero di fallimenti tende a far credere che esse siano state
in eccesso rispetto alle reali occasioni d’investimento, A Siracusa, in-
vece, le possibilitd di guadagno derivanti dal nuovo mercato costituito
dalle grosse iniziative esterne sono limitate, ma, per effetto dell’alta
concentrazione di quel mercato, tali guadagni sono calcolabili in anti-
cipo e prevedibili con una certa sicurezza. Le decisioni d’investimento,
insomma, sono piu facili a Siracusa che a Latina.

Il fatto che a Siracusa le iniziative locali siano in numero limitato
non contraddice il discorso che abbiamo fin qui svolto. La scarsezza
di iniziative locali, infatti, si spiega alla luce di tre ordini di motivi.

Il primo, come s’¢ visto, risiede nel fatto che l'incremento della
domanda si ¢ concentrato in una serie determinata di beni.

Il secondo si riferisce al fatto che le unitd di produzione localiz-
zatesi a Siracusa fanno capo a grosse societd che svolgevano altrove
le stesse od analoghe attivitd industriali; esse, pertanto, hanno prefe-
rito giovarsi di fornitori, anch’essi esterni, con cui erano gia tradizio-
nalmente in rapporto d’affari, piuttosto che affrontare il rischio di
ricorrere a fornitori locali, la cui eventuale attivitd, del resto, avrebbe
richiesto un periodo pit 0 meno lungo di rodaggio. In molti casi,
anzi, le grosse societd hanno costituito delle societa minori di comodo
per la fornitura di determinati servizi: la Cosedin, per esempio, di
proprietd di Angelo Moratti, ha curato il grosso dei lavori d’impianto
della Rastom — nel suo cantiere nel 1949 lavoravano oltre 1.000 ope-
rai — e ne cura ora, insieme alla Navalmeccanica Siracusana, la
manutenzione; un’altra societd, che & anch’essa nelle mani di Moratti,
cura il trasporto del carburante a mezzo di bettoline dai pontili alle
navi in sosta nella rada di Augusta; nell’'uno e nell’altro caso, si tratta
di attivitd che sarebbero state, per cosi dire, alla portata delle risorse
imprenditoriali locali.

Il terzo ordine di motivi, infine, si riferisce a certe caratteristiche
della societa locale, che hanno impedito o ritardato la risposta im-
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prenditoriale alle occasioni d'investimento, cui il processo d’industria-
lizzazione ha dato luogo.

Nelle pagine che seguono si cercherd appunto di esaminare in
dettaglio linfluenza della struttura sociale sulla formazione di im-
prenditori industriali locali.

Per ora, basta aver sottolineato che le variabili sociologiche non
sono le sole ad entrare in gioco ai fini della formazione di gruppi
imprenditoriali, ma d’importanza decisiva sono anche le variabili eco-
nomiche, ed in special modo quelle da noi riferite all’identificabilita
delle occasioni d’investimento; dipende precisamente da esse, in par-
ticolare dalla concentrazione della domanda che si accompagna nor-
malmente ad un alto grado d’integrazione settoriale, la possibilitd di
affermazione delle iniziative locali senza sprechi di capitali e di ener-
gie imprenditoriali.



III. LE CONDIZIONI SOCIOLOGICHE: PROPENSIONE
AL RISCHIO E CAPACITA’ D’INVESTIRE
NEI VARI GRUPPI SOCIALI

1. Propensione al rischio ¢ capacita di calcolo economico

Prima di esaminare i condizionamenti sociali alla formazione e
all'espressione di gruppi imprenditoriali locali, ci sembra utile soffer-
marci brevemente sulla distinzione che & possibile istituire tra pro-
pensione al rischio e capacita di investire, intendendo con quest’ultima
la capacitd di individuare le occasioni economiche, ¢ di prevedere i
guadagni che possono derivare da alternative di azioni tendenti al
loro sfruttamento (1).

Per quanto riguarda la propensione al rischio, si pud affermare
che essa non manca nemmeno negli ambienti economicamente e
socialmente pil arretrati tra quelli che sono stati esaminati nel corso
della nostra indagine. A Ragusa e a Gela, per esempio, in concomi-
tanza con l'inizio della produzione petrolifera, sono sorte moltissime
ditte di autotrasporti, chiaramente in eccesso rispetto alle possibilita
di lavoro. Numerose sono state anche le attivitd edilizie, ed in genere
tutte quelle attivitd economiche, soprattutto terziarie, caratterizzate
da una relativa semplicitd tecnica ed organizzativa.

Ci6 che manca non ¢ quindi la propensione al rischio, quanto
la capacita di investire, ciod di affrontare un rischio prolungato, di
intraprendere attivita il cui reddito & differito nel tempo, e che richie-
dono conoscenze ed esperienze economico-finanziarie, tecniche ed or-
ganizzative. La possibilitd di prevedere, di calcolare e di controllare

(1) Si potrebbe dire che v’¢ una sorta di analogica simmetria, se non
proprio una corrispondenza, tra i due momenti dell’esistenza e della identifica-
bilitd delle occasioni di investimento e i due momenti della propensione al
rischio e della capacitd di affrontarlo da parte dell'imprenditore.
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il rischio di un’attivita economica dipende da due ordini di variabili:
uno economico, relativo alla natura delle occasioni di investimento,
quale deriva dal grado di concentrazione del mercato (e di esso ci
siamo occupati nel capitolo precedente); il secondo, relativo ad una
serie di condizionamenti sociali. Di questi ultimi ci occuperemo ora,
prendendo in esame i gruppi sociali pilt importanti ai fini della for-
mazione di una élite di imprenditori industriali, e cercando di sotto-
lineare quelle caratteristiche che giocano un ruolo rilevante di solle-
citazione o di impedimento a tale formazione. E infatti ovvio che il
patrimonio di esperienze che caratterizza ciascun gruppo sociale puod
risultare piti 0 meno funzionale rispetto alla capacita di investimento,
cosi come la posizione relativa di ciascun gruppo nell’ambito della
struttura sociale nel suo complesso pud determinare una maggiore o
minore propensione al rischio, a seconda dello szatus da difendere
o da conquistare.

Nei paragrafi che seguono, si esamineranno appunto le esperienze
tipiche e la posizione relativa di ciascun gruppo sociale, nel tenta-
tivo di verificare l'ipotesi di una loro relazione funzionale con, rispet-
tivamente, la capacita d’investimento e la propensione al rischio in-
dustriale, che ciascun gruppo ¢ in grado di esprimere (1).

2. I commerciant:

L’origine commerciale dei nuovi imprenditori industriali ¢ meno
frequente, nei casi da noi studiati, di quanto sarebbe stato lecito at-

N\ .

tendersi. Naturalmente essa ¢ piu rara a Siracusa ed a Ragusa dove
Pindustrializzazione, caratterizzata da una forte interdipendenza alla
produzione, non richiede particolari conoscenze di mercato; mentre
invece una certa presenza di commercianti ¢ riscontrabile a Latina, ove
il processo di industrializzazione si & verificato in vista di un mercato

(1) Nei paragrafi che seguono il lettore avra modo di fare facilmente
riferimento ai due momenti della propensione al rischio e della capacitd di
investimento. Per evitare un’inutile pedanteria, si & rinunciato ad esplicitare
tali riferimenti e si & preferito un ordinamento pilt descrittivo, anziché assu-
mere le varie notazioni, che si avrd modo di fare per ciascun gruppo sociale,
sotto I'uno o laltro dei due concetti 0 momenti dell'imprenditorialitd che ab-

biamo cercato di distinguere,
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di consumatori, ¢ dove, quindi, la conoscenza di tale mercato riveste
una maggiore importanza ai fini dell'esercizio delle aziende indu-
striali (1).

Il fatto che i commercianti abbiano fornito un contributo relati-
vamente modesto alla formazione dei gruppi di imprenditori indu-
striali locali costituisce una singolarita, non tanto in relazione a quan-
to comunemente si crede circa lorigine del capitalismo industriale
in Occidente, e segnatamente in Inghilterra, quanto piuttosto in re-
lazione alle conclusioni cui in generale pervengono le non molte ri-
cerche sui gruppi imprenditoriali nei paesi sottosviluppati, secondo
le quali le provenienze commerciali sono le piti numerose (2}.

(1) Non ci si azzarda a fornire cifre circa la partecipazione dei vari
gruppi sociali al processo di industrializzazione perché, nel caso di Latina, le
interviste effettuate sono in numero limitato, mentre a Siracusa e Ragusa &
limitato addirittura l'universo degli imprenditori locali. Almeno per il primo
caso si richiederebbe una ulteriore indagine quantitativa.

(2) L’importanza del ruolo dei commercianti nella fase di avvio di un
processo di industrializzazione &, perd, gencralmente sopravvalutata dall’opi-
nione corrente. Vale la pena di riportare alcune considerazioni contenute in
uno studio sui gruppi imprenditoriali dell’industria meccanica leggera nel-
I'India meridionale:

«..Un’altra constatazione inaspettata ¢ il fatto che soltanto una mino-
«ranza degli imprenditori aveva avuto provenienza dal campo commerciale.
« ¥ diffusa opinione in India che i mercanti, essendo individui in possesso di
« capitali, abbiano essi creato quelle unitd industriali di media importanza che
¢ sono sorte dopo la guerra. Se cid & vero altrove in India, non lo ¢ nella
«zona presa in esame, almeno per quanto riguarda lindustria meccanica. Sol-
« tanto quindici, ossia meno di un terzo delle aziende analizzate, furono create
« da mercanti di prodotti domestici o da importatori. Costoro, comunque, co-
« stituiscono il gruppo pitt ampio di un’unica provenienza occupazionale.

N

« Sotto questo aspetto la regione esaminata si conforma a quanto & noto
«sulle origini dell'impresa industriale altrove nel mondo. E ora noto, con-
«trariamente ad una credenza 2 lungo mantenuta, che il mercante europeo
« medioevale e dei primi tempi moderni non & in nessun caso l'unico progeni-
« tore dell'industriale moderno. Al contrario ogni importante gruppo occupa-
«zionale ha contribuito col suo talente imprenditoriale allo sviluppo indu-
« striale.

« Un modello analogo di impresa & stato rilevato nei primi sviluppi del-
«Pindustria siderurgica nel Galles meridionale. Fino a che I'industria rimase
« piccola, predominarono i proprietari terrieri e gli artigiani locali. Di sette
« persone che erano conosciute per aver raggiunto situazioni di imprenditori
« nell’industria siderurgica gallese nel 1723, quattro erano proprietari terrieri,
«uno commerciante ¢ due padroni di ferriera... ».

« ... Nelle primissime fasi dello sviluppo industriale, la funzione impren-
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Bisogna, tuttavia, osservare che I'elevata partecipazione dei com-
mercianti alla formazione degli imprenditori industriali si verifica
spesso nei paesi sottosviluppati attraverso la trasformazione dei com-
mercianti importatori in produttori di quei beni la cui importazione

A

& sottoposta a limitazioni, oppure attraverso la trasformazione degli
agenti commerciali di industrie nazionali in piccoli imprenditori che

N

« ditoriale nelle industrie meccaniche & attuata principalmente da persone del
«luogo e di varie ampie categorie, compresi 1 proprietari terrieri, gli artigiani
«ed altri gruppi occupazionali, Apparentemente i mercanti incominciano a
« giocare un importante ruolo soltanto in uno stadio successivo dello sviluppo.
«Cid costituisce una “ seconda ondata ” di imprenditori, attratti verso I'indu-
«stria dai primi successi dei pionieri». (Cfr.: J. J. Berna, Parterns of Entre-
preneurship in South India, in « Economic Development and Cultural Change »,
tradotto in « Supplemento SviMez », n. 83, ottobre 1959, p. 2682).

Del resto, I'idea della prevalente origine commerciale degli imprenditori

industriali nasce da un equivoco tra provenienza del capitale e provenienza
sociale degli imprenditori. Vale la pena di riportare, a tale proposito, un’os-
servazione di Dobb, che si riferisce agli albori della rivoluzione industriale in
Inghilterra:
«E un fatto ben noto che, mentre il capitale che finanzid la nuova
« tecnica produttiva venne in larga misura da case commerciali e da centri
« mercantili come Liverpool, il personale che fu alla testa della nuova indu-
«stria di fabbrica e prese liniziativa della sua espansione fu in buona parte
«di umili origini, provenendo dalle file dell'antico padronato artigiano e dai
« piccoli agricoltori benestanti, che integravano il loro modesto capitale ini-
« ziale entrando in societd con mercanti possessori di maggiori fortune. Questi
« elementi portarono con sé il rozzo vigore e la sconfinata ambizione propri
«della piccola borghesia rurale: e i pitt di coloro che avevano trascorso la loro
«vita al banco di cambio o nei mercati, erano inclini a rendersi conto dei
«dettagli del processo produttivo, e quindi a tener l'occhio aperto sulle pos-
« sibilitd offerte dalla nuova tecnica e dal suo migliore impiego. Il nuovo ceto
« che essi rappresentavano comprendeva, a fianco degli agricoltori e dei com-
« mercianti, maestri, orologiai, cappellai, calzolai e tessitori. I contadino bene-
« stante, che si era dedicato alla tessitura come impiego secondario, era abba-
« stanza fortunato da possedere un piccolo capitale e una certa familiaritd con
« I'industria, oltre alla terra che poteva vendere o ipotecare per trarne altro
« denaro liquido: all’inizio del XIX secolo, molti dei nuovi nomi dell'industria
« provengono da questa classe: Peel, Fielden, Strutt, Wedgwood, Wilkinson,
«Darby, David Dale, Isaac Dobson, Crawshay, Radcliffe». (Cfr.:. M.
Doss, Problemi di storia del capitalismo, Editori Riuniti, Roma, 1958, pa-
gine 302-3).

La trattazione classica su questo argomento resta tuttora quella del Man-
toux (La révolution industrielle en Angleterre, 1906; ult. ed.: Paris, 1959),
che, d’accordo con Marx, ha dimostrato la scarsa rilevanza dei capitalisti di
origine mercantile nella rivoluzione industriale.
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sfruttano la propria conoscenza del mercato (1). Nel Mezzogiorno non
si puo dire che si sia verificata alcuna di tali trasformazioni.

In primo luogo, infatti, il commercio all'ingrosso del Mezzogior-
no, ¢ della provincia di Siracusa in particolare, ¢ costituito da espor-
tatori di prodotti agricoli anziché da importatori di prodotti indu-
striali; cid naturalmente non consente ai commercianti di sfruttare
la propria conoscenza del mercato ai fini di iniziative industriali.

Va anche notato che il livello tecnologico dell’industria italiana,
sopratutto in quei settori in cui si € concentrato il capitale industriale
localizzatosi nella fascia costiera da Siracusa ad Augusta, essendo mol-
to pit elevato di quello della generalita dei paesi sottosviluppati,
rende assai spesso difficile, o addirittura impossibile, la trasformazione
di un’agenzia commerciale di una grande industria in una iniziativa
concorrente.

Queste circostanze rendono difficilmente superabile la differenza
tra il tipo di rischio proprio dell’attivitd commerciale ed il tipo di ri-
schio proprio della nuova attivitd industriale. Il rischio commerciale,
anche se forte, ¢ a breve scadenza, 'affare si conclude subito, e la
redditivita di un’operazione & immediatamente percepibile; il rischio
industriale, invece, si prolunga per una durata molto maggiore ¢ ri-
chiede attitudini piti complesse di previsione, di combinazione dei fat-
tori produttivi ¢ di governo di uomini. La mancanza di tali attitudini
e la mancanza di conoscenze ¢ di esperienze tecniche ed organizza-
tive possono essere in parte compensate dalla conoscenza del mercato e
dalla relativa certezza di rapporti con i vecchi clienti: e cid avviene
quando non vi ¢ alcun cambiamento di settore fra la vecchia attivitd
commerciale e la nuova attivitd industriale. Quando invece tale cam-

\

biamento si verifica, non vi ¢ alcuna possibilitd di utilizzare le espe-

(1) Un esempio abbastanza significativo di questo processo & fornito,
per esempio, da J. J. Berna. 0p. cit., tradotto in « Supplemento Svimez », n. 83,
ottobre 1959, p. 2670 segg.

Anche il caso della Turchia pud essere significativo al riguardo, anche
se in questo paese ha assunto una particolare importanza, ai fini della forma-
zione della borghesia imprenditoriale, la politica di riforme sociali di Kemal
Atarurk (Cfr. A. P. ALexanpEr, Industrial Entrepreneurship in Turkey; Origins
and Growth, in « Economic Development and Cultural Change », luglio 1960,
tradotto in « Supplemento SvimEz », n. 05, ottobre 1960, p. 3166 segg.
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rienze e le conoscenze commerciali per Iesercizio delle nuove atti-
vita industriali.

Vi ¢ anche da considerare che il progresso tecnico ha aumentato
notevolmente le dimensioni ottime degli investimenti industriali, Cio
comporta un’ulteriore difficolta, perché non solo, come si & visto, au-
menta la durata del rischio, ma aumenta anche I'entitd di esso. Mentre
nell’attivita commerciale, infatti, le economie di scala sono trascu-
rabili e non esiste alcuna rilevante discontinuiti nell’ampiezza che si
puo o st vuole dare ai propri affari, Pattivitd industriale & invece
spesso vincolata da sensibili discontinuitd nelle funzioni di produzio-
ne. Questa differenza non pud non costituire un grave impedimento
per il passaggio degli imprenditori dall’attivitd commerciale a quella
industriale.

Quando la dimensione minima della produzione, infine, ¢ relati-
vamente elevata, si rende necessaria una maggiore articolazione orga-
nizzativa, quindi una delega e un decentramento delle funzioni di-
rettive dallimprenditore ai tecnici: si rendono necessari, insomma,
nuovi rapporti di fiducia, istituzionalizzati ¢ fondati sulla competenza
specifica degli individui. Ora, Dattivita commerciale, nei paesi sotto-
sviluppati e nel Mezzogiorno in particolare, raramente conosce que-
sto tipo di fiducia: I'azienda commerciale ¢ spesso un’azienda fami-
liare € la deiega delle responsabilita si esaurisce nei rapporti di consan-
guineita o di parentela; si pensa di potersi fidare solo di questi rap-
porti. Questa differenza tra il tipo di fiducia richiesto dall’attivita in-
dustriale e quello richiesto dall’attivitd commerciale ha un’importanza
non trascurabile ai fini della spiegazione della scarsa partecipazione
dei commercianti al processo di industrializzazione, ed ¢ stato il punto
spesso sottolineato nel corso dei colloqui e delle interviste che ab-
biamo avuto nelle zone da noi visitate. Ci si ¢ spesso sentiti ripetere
che una delle circostanze sfavorevoli ai fini della formazione di ini-
ziative industriali locali ¢ la mancanza di « spirito associativo ». E con
ci0 s'intendeva dire che chi detiene il capitale non intende condivi-
derne I'impiego con tecnici, cui andrebbe eventualmente demandata
almeno una parte delle funzioni imprenditoriali, ma vuole conservare
1l pieno controllo delliniziativa. In altri termini, il tipo di rapporti
sociali rende assai difficile la distinzione, spesso necessaria, tra la figura
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del capitalista e quella dell’imprenditore ¢ del dirigente. Ma su que-
sto argomento si avra modo di tornare nel capitolo successivo.

3. I proprietari fondiari,

b

Nei casi da noi considerati si ¢ notata una certa partecipazione
dei proprietari fondiari al processo di industrializzazione. Cio ha as-
sunto caratteristiche rilevanti soprattutio a Siracusa, dove i tre mag-
giori imprenditori industriali locali — il socio imprenditore della Me-
ridionale Ossigeno, il socio imprenditore delia Navalmeccanica Sira-
cusana e il proprietario imprenditore della Saccs, della Savar e della
Savas — erano e sono tuttora anche imprenditori agricoli su terreni
di loro proprieta.

L’agricoltura siracusana ¢& caratterizzata da una spinta frammen-
tazione fondiaria. Le proprietd di medie e di grandi dimensioni (1)
occupano tuttavia il 569 della totale superficie agrario-forestale, Di
questa un’aliquota apprezzabile ¢ a conduzione diretta. Secondo la no-
ta indagine dell’'Inea del 1951, la proprieta imprenditrice capitali-
stica riguardava il 35,7 %, ¢ la conduzione capitalistica con salariati il
13,8 %/, del totale della superficie lavorabile (2).

'? inoltre da considerare che dal tempo dell'indagine della
Inea ad oggi vi & stata una fortissima diminuzione degli addetti al-
Pagricoltura, che sono scesi, nel solo periodo dal 1951 al 1959, da 57
mila a 44 mila unit, e, in termini relativi, dal 53,8 9, al 40,7(%, del to-
tale delle forze di lavoro. « Di pari passo con la diminuzione della po-
« polazione addetta all’agricoltura vi ¢ stato uno spostamento nel tipo
« di conduzione, che ha assunto piti spiccatamente la caratteristica di
« conduzione capitalistica, con largo impiego di manodopera » (3).

La diffusione della conduzione capitalistica si ¢ accompagnata con
Pespansione delle colture legnose specializzate, ed in particolare dei
mandorleti ¢, soprattutto, degli agrumeti. Gli agrumeti, infatti, che
interessavano 8.153 ettari nella provincia di Siracusa nel 1952, nel

(r) Superiori ai 25 ettari.

(2) Cfr.: Inwa, I tipi di impresa nell agricoltura italiana, Roma, 1951.

(3) Cfr.: E. Procro, M. Mazzarino, ¢ V. Parraro, Industrializzazione
e sottosviluppo, Torino, 1960, p. 65.
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1958 occupavano 11.937 ettari, con un incremento del 46 %,. L’espan-
sione dell’agricoltura specializzata, poi, ha coinciso con un sensibile
aumento nell'impiego di capitali tecnici. I crediti concessi in base alla
legge 25 luglio 1952, n. 949, sono ammontati, al 30 giugno 1959, a
447,6 milioni, di cui 316,2 concessi alle aziende di oltre 25 ettari. Nel
1958 la provincia di Siracusa, in Sicilia, era seconda solo a quella di
Catania per quanto riguarda la densita di macchine agricole. Parti-
colare diffusione hanno avuto anche I'irrigazione e I'impiego di fer-
tilizzanti chimici e di antiparassitari(1).

Lo sviluppo e l'intensita degli investimenti agricoli operati negli
ultimi decenni fornisce utili elementi di spiegazione del fatto che 1
proprietari fondiari dimostrano una rispondenza tendenzialmente
maggiore che gli altri gruppi sociali alle possibilita di investimenti
industriali. In primo luogo le trasformazioni agrarie di cui si sono
resi promotori hanno loro conferito una certa esperienza di innova-
zioni tecnologiche ¢ organizzative, esperienza che si ¢ dimostrata utile
anche ai fini dell’esercizio di aziende industriali. Gli investimenti da
essi effettuati, poi, danno luogo a ricavi differiti nel tempo; e cio
significa che le caratteristiche di durata del rischio proprio dell’inve-
stimento agricolo sono pitt simili a quelle dell'investimento indu-
striale di quanto non lo siano, per esempio, le caratteristiche del ri-
schio commerciale. La diffusione della conduzione capitalistica, spe-
cialmente con manodopera salariata, significa formazione di espe-
rienza nel governo di womini e acquisizione di capacita di dirigere
organizzazioni che includono molti dipendenti; che questa sia una
circostanza importante ai fini del passaggio dall’attivita agricola al-
attivitd industriale ¢ dimostrato dal fatto che i dipendenti delle
nuove unitd industriali sono spesso ex-dipendenti agricoli degli stessi
imprenditori.

Ma vi sono anche altre circostanze che contribuiscono a spiegare
sia la maggiore propensione al rischio industriale, sia la maggiore ca-
pacitd imprenditiva degli industriali locali provenienti dall’agri-
coltura.

La prima di tali circostanze si riferisce alla riforma agraria. Gli
espropri, o le minacce di esproprio, conseguenti alla riforma fondia-

(1) Cfir.: E. Peccio, M. Mazzarino e V. Parraro, op. cit., p. 69 segg.
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ria, hanno comportato una certa incrinatura nel prestigio o nella posi-
zione dei proprietari fondiari nell’'ambito della societa locale.

Un’altra rilevante minaccia alla posizione dominante dei proprie-
tari fondiari & costituita dall’arrivo di una classe di imprenditori e di
dirigenti industriali esterni. Questa minaccia si esprime non solo in
termini economici, con il rialzo dei salari agricoli, ma anche in ter-
mini sociologici, con I'introduzione di nuovi modelli e di nuovi criteri
di valutazione del prestigio sociale.

I gruppo dei proprietari fondiari ha quindi assunto certe caratte-
ristiche di cid che Hagen chiama «classe dominante in declinos, di
una classe, cio¢, che vede abbassare la sua posizione relativa nella strut-
tura sociale.

Cio ha in qualche caso indotto i proprietari fondiari a rivolgersi
ad attivitd economiche nuove per riconquistare con nuovi strumenti
quel prestigio che le trasformazioni economiche e sociali tendono a
compromettere. Non ¢ dunque un caso che gli imprenditori indu-
striali locali di origine agricola assumano verso gli industriali immi-
grati atteggiamenti psicologici di ostilitd, che hanno non pochi ele-
menti di somiglianza con il nazionalismo e la xenofobia, che accom-
pagnano spesso il processo di sviluppo dei paesi arretrati.

Un’altra circostanza interessante ¢ che i proprietari fondiari che
hanno intrapreso 'attivitd industriale sono generalmente in possesso
di un titolo di studio a livello universitario. In alcuni casi si tratta di
una laurea tecnica, cui ha fatto seguito anche un certo esercizio della
professione. In altri casi si tratta di altri tipi di laurea, mai o quasi
mai utilizzata professionalmente. Questo fatto ¢ da considerarsi tut-
t’altro che trascurabile in relazione alle caratteristiche tecniche del-
Pindustria moderna, che non consente una progressiva ed empirica
accumulazione di conoscenze tecniche, organizzative ed economiche,
ma richiede anzi che tali conoscenze siano subito disponibili, in
quanto l'iniziativa industriale non pud non essere fin dall’inizio di
una certa dimensione economica e di una certa complessita tecnica.

Un’ultima circostanza, rilevante ai fini della partecipazione dei
proprietari fondiari al processo di industrializzazione, risiede nel ra-
pido aumento di valore dei terreni divenuti di interesse industriale,
che ha consentito a parecchi di essi di realizzare subito, mediante ven-
dite, un capitale liquido sufficiente ad impiantare 'attivita industriale
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nella dimensione richiesta dalla tecnologia moderna. Da alcune inter-
viste risulta, inoltre, che talvolta i partecipanti ad una nuova inizia-
tiva industriale appartengono alla categoria di chi ha realizzato grossi
guadagni mediante la vendita di terreni alle industrie provenienti dal-
Pesterno. Ci sarebbe cio¢ una certa tendenza, da accertare con mag-
giore csattezza, alla formazione di gruppi economici, i quali si iden-
tificano per la natura eccezionale della loro accumulazione di capitale,
e che tendono a raggrupparsi verso settori particolari di attivita indu-
striale (1).

4. I professionisti e gli artigiani

I professionisti e gli artigiani sono altri due gruppi sociali che
generalmente ricorrono nell’analisi delle origini sociali degli impren-
ditori industriali. Abbiamo gid visto come a Siracusa ed a Ragusa si
verifichi talora che i proprietari fondiari entrati nellattivitd indu-
striale siano in possesso di laurea ed abbiano addirittura esercitato la
professione (2). Anche a Latina vi ¢ una certa presenza di professio-
nisti, siano o no proprietari fondiari, fra i nuovi imprenditori indu-
striali.

L’origine artigiana e operaia, asscnte a Siracusa per ovvii motivi
inerenti alle dimensioni economiche e alla complessita tecnica del ca-
pitale industriale ivi localizzato, si riscontra invece con una certa fre-
quenza a Latina.

Il motivo per cui noi consideriamo insieme questi due gruppi ¢
che essi rappresentano due tipi alternativi ed antitetici di formazione
imprenditoriale. Il primo, quello dei professionisti, esprime una for-

(1) E tuttavia da tener presente che per la maggior parte i ricavi rap-
presentati dalla vendita dei terreni industriali non sono direttamente utilizzati
in attivitd industriali, ma sono piuttosto reinvestiti in agricoltura o impiegati
in attiviti terziarie (alberghi, soprattutto) o pilt semplicemente depositati in
banca.

(2) 1 tre maggiori imprenditori industriali siracusani, oltre ad essere
proprietari fondiari, sono tutti in possesso di laurea. L’imprenditore della Me-
ridionale Ossigeno, & farmacista, quello della Navalmeccanica Siracusana in-
gegnere, quello della Saccs, Savas e Savar ¢ laureato in scienze poli-
tiche. La circostanza & tanto pill interessante in quanto, in tutti e tre i casi,

& stato P'unico socio in possesso di titolo universitario ad assumere la respon-
sabilitd dell’impresa.
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mazione di tipo teorico ¢ generalizzante; il secondo, quello degli ar-
tigiani (e degli operai), esprime una formazione di tipo empirico, fon-
data, cio¢, sulla accumulazione di particolari esperienze di lavoro.

La presenza del primo gruppo ¢ in stretta dipendenza con il pro-
gresso tecnologico ed organizzativo. Le caratteristiche dell'industria
moderna, infatti, sono tali da non consentire I'acquisizione di capacita
direttive semplicemente fondate sull’esperienza e su doti di intui-
zione ¢ di, sia pure brillante, improvvisazione. Esse richiedono invece
una formazione tecnica specifica che sia in grado di dare ragione della
spinta articolazione che caratterizza 'organizzazione aziendale so-
pratutto in alcuni settori.

Il ritmo stesso, poi, del progresso tecnologico esige che nell’am-
bito dell’azienda si persegua periodicamene e ad intervalli non lunghi
il rinnovamento tecnologico e la razionalizzazione organizzativa. La
rapidita e la frequenza con cui vengono mutati i processi produttivi
e la struttura dell’azienda, rendono sempre pili necessaria una forma-
zione imprenditoriale fondata sullo studio, e sempre meno utile una
formazione imprenditoriale fondata sull’esperienza,

Che ci0 sia vero ¢ dimostrato dal fatto che, mentre i professionisti
in genere si affermano come imprenditori nei settori in cui pit in-
tenso ¢ stato il progresso tecnologico, gli artigiani e gli operai si affer-
mano nei settori pitt tradizionali e, tecnologicamente ed organizzati-
vamente, pitt semplici.

Si potrebbe dire che, man mano che aumentano le dimensioni e
la complessita della struttura aziendale, aumenta la probabilitd che i
nuovi imprenditori provengano dal gruppo dei professionisti, e dimi-
nuisce la probabilita della provenienza artigiana.

Questa ipotesi ¢ confortata da alcune ricerche sui modelli di im-
prenditorialita. Una ricerca compiuta nell'India meridionale, per
esempio, dimostra che la provenienza artigiana & prevalente nel pe-
riodo anteriore alla seconda guerra mondiale, mentre nel dopoguerra
lorigine artigianale ¢ molto piti rara o addirittura assente. In questo
periodo piu recente si ¢ notata invece una partecipazione assai rile-
vante (circa il 25%) di ingegneri, per la maggior parte laureati in
Gran Bretagna (1).

(1) Cfr.: J.]. Berxa, 0p. cit., in « Supplemento SviMEz », ¢it., p. 2673 segg.
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E interessante infine notare una differenza sensibile nel modello
di imprenditorialita proprio dei proprietari fondiari (professionisti o
non) e in quello proprio degli artigiani. I primi costituscono una classe
dominante in declino, 1 secondi, si potrebbe dire, una classe subalterna
in ascesa. La differenza nei motivi di prestigio che ci6 comporta, puo
contribuire a spiegare il fatto che, mentre i primi sono portati a grossi
investimenti, all’'uso di tecniche moderne ¢, in genere, ad una mag-
giore propensione ad affrontare rischi di grandi dimensioni, i secondi
sono invece inclini a piccoli investimenti, a tecnologie relativamente
semplici ¢ ad una estrema prudenza di comportamento economico.
Non ¢ raro il caso che questi ultimi abbiano rinunciato a possibili
ampliamenti delle loro imprese per non ricorrere oltre un certo limite
a finanziamenti extra-familiari, cosi come non ¢ raro il caso di im-
prenditori borghesi che si sono trovati in difficolta perché hanno ec-
ceduto, per motivi di prestigio, nelle spese di impianto, acquistando
aree piu vaste di quelle strettamente necessarie, o macchinari desti-
nati ad essere utilizzati solo per una frazione della loro capacita pro-
duttiva, o adottando architetture e arredamenti particolarmente vi-
stosi. Entrambi i casi si sono verificati a Latina, dove gli imprenditori
operanti nel settore dei materiali da costruzione, nella quasi totalita
di origine artigiana e piccolo-commerciale, sembrano particolarmen-
te restii ad adeguare la capacitd produttiva agli obiettivi sviluppi
della domanda locale, mentre alcuni fallimenti di imprenditori bor-
ghesi sembrano almeno in parte dovuti agli eccessivi ammortamenti
conseguenti a « investimenti vistosi » (1).

(1) Nel corso dell'indagine si & avuto modo di constatare la compresenza
dei due diversi atteggiamenti nell’ambito della medesima azienda. Tale com-
presenza si traduceva in un contrasto tra gli eredi (nipoti) e il titolare della
ditta. I primi, promossi socialmente proprio in virtu dell’attivita del mnno:m@
premevano perché questi, in origine falegname e commerciante di legnami,
rinnovasse radicalmente la ditta, mutandone la forma giuridica da individuale
in societaria. Alla diffidente resistenza dello zio, uno dei nipoti minacciava
di mettersi in proprio, in concorrenza con lui.



IV. INIZIATIVE LOCALI
E RAPPORT] SOCIALI TRADIZIONALI

1. 1 rapporti di fiducia

Si ¢ gia accennato al valore d’innovazione sociologica che le ini-
ziative locali rivestono nell’ambito di una societd statica. Ma la re-
lazione tra nuovi imprenditori e societa locali non & univoca, nel senso
che i primi soltanto agiscono sulla seconda, modificandone i rap-
porti; si tratta piuttosio di una relazione reciproca, nel senso che i
sopravviventi rapporti sociali tradizionali condizionano la vita delle
nuove imprese locali, ¢, fin quando non cedono definitivamente il
passo a nuovi tipi di rapporti, creano difficolta di non lieve momento
alla piena espressione delle energie imprenditoriali.

E questo il caso, per esempio, della vecchia struttura della fidu-
cia, che, per cosi dire, si travasa nei nuovi rapporti economici.

In altre parole, si pud dire che il sistema della fiducia dominante
in una certa societa o in una certa fase dello sviluppo condiziona il
formarsi di rapporti fra operatori economici. Il sistema della fiducia
¢ dato dal contenuto dei rapporti sociali: pill esattamente, dal conte-
nuto delle aspettative di comportamento, che permettono di giudi-
care della coincidenza degli interessi di due diverse persone o della
reciproca conformita della loro probabile condotta a tali interessi.

In un’impresa economica, quando una persona ha bisogno di
collaborare con un’altra — sia associandola, sia dividendo i compiti
con essa — il sistema della fiducia che orienterd questi rapporti sara
funzione del tipo di struttura sociale, cio¢ dell’articolazione di quella
societa in gruppi aventi finalitd comuni. Se questi gruppi sono, in ma-
niera prevalente, quelli di tipo familiare o parentale, di « comparag-
gio» o di clientela, anche i rapporti fra operatori economici dovranno
adattarsi a questo tipo di rapporti di fiducia, almeno fino a quando
la stessa attivitd economica non strutturera altri gruppi di interesse.
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Nelle pagine precedenti, atlorché si & esaminata la capacitd d'in-
vestire nell’industria, propria dei commercianti, si ¢ fatto cenno alle
difficolta inerenti al fatto che 'ambito della fiducia coincide pratica-
mente con 'ambitc dei rapporti di parentela, e che risulta pertanto
difficile realizzare quella distinzione del ruolo del capitalista, dell'im-
prenditore ¢ del tecnico che l'industria moderna richiede in sempre
maggior misura. E questo un esempio del modo con cui la struttura
della fiducia puo condizionare la partecipazione locale ad un processo
di sviluppo industriale; ma soltanto un esempio, che non esaurisce
I'importanza dell’argomento. Per questo motivo riteniamo opportuno
dedicargli questo capitolo.

Gia dall’esempio citato si pud risalire a qualche considerazione
pit generale. In una societd arretrata, ¢ improbabile che i rapporti
di fiducia relativi all'impianto ¢ alla gestione di nuove attivitd econo-
miche siano fondati su motivazioni funzionali rispetto a quelle atti-
vitd; & invece probabile che i rapporti di fiducia rimarranno espres-
sione delle attivitd tradizionali, per le quali sorsero ¢ alle quali erano
adeguati. Ora, la caratteristica sociologica fondamentale delle atti-
vita economiche — agricole, artigianali, commerciali — in situazioni
di arretratezza & che esse sono strutturate in aziende familiari, o al-
meno in aziende la cui dimensione economica e tecnica non richiede
una specificazione di funzioni tale da non poter essere realizzata nel-
Iambito dei membri della famiglia, della parentela, o comunque
nell’ambito delle persone fisicamente note; in ogni caso, il possesso da
parte del fiduciario di particolari specializzazioni tecniche non ¢ ele-
mento necessario del rapporto di fiducia, quanto piuttosto la certezza
soggettiva, fondata sulla conoscenza personale, che la fiducia non ver-
ra tradita; in altri termini, la semplicitd delle gestioni aziendali non
puod non rendere preminente, ai fini del conferimento della fiducia,
la considerazione dei legami affettivi, delle qualita psicologiche, delle
garanzie morali.

Allorché ha inizio un processo di sviluppo industriale, il tipo tra-
dizionale dei rapporti di fiducia diviene del tutto insufficiente. Le di-
mensioni e la complessitd economica, tecnica, organizzativa delle
aziende industriali moderne esigono una delega delle responsabilita,
una distinzione delle sfere di decisioni, che non possono fondarsi sul-
I'appartenenza del fiduciario al gruppo familiare e sulle sue caratteri-
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stiche psicologiche e morali, ma sulla sua competenza specifica, sul
possesso delle nozioni ¢ delle esperienze tecniche ed organizzative,
in base alle quali soltanto & possibile scegliere tra alternative di de-
cisione.

Ora, anche quando le competenze specifiche siano disponibili —
per immigrazioni di tecnici, per esperienze di lavoro compiute fuori
del settore tradizionale dell’economia locale, o per formazione scola-
stica — ¢ assai difficile che su di esse vengano cffettivamente fondati
i rapporti di fiducia, perché manca I'esperienza, I’abitudine, la capa-
cita di giudizi relativi a tali competenze.

Il ritardo con cui alla nuova realtd economica seguono nuovi rap-
porti di fiducia, o tende ad impedire il sorgere di iniziative locali che
sfruttino le occasioni economiche che pure sonc presenti, o tende a
determinare una selezione degli imprenditori locali in base a caratte-
ristiche diverse da quelle richieste dalla loro normale attivitd.

2. Il credito

Il settore del credito ¢ certamente quello in cui & possibile, pil
che in altri, verificare I'importanza delle caratteristiche della fiducia
ai fini dello sviluppo industriale.

Si pud innanzitutto affermare, a proposite del credito speciale,
che esso tende a selezionare 1 suoi beneficiari in base a qualita diverse
rispetto a quelle che sarebbero richieste da una buona gestione delle
attivita industriali. Ne deriva, per esempio, che chi ha ottenuto il
credito speciale, abbia poi trovato difficolta a procurarsi il credito di
esercizio. E questo un caso che si & avuto modo di verificare molto
spesso a Latina. Molti nuovi imprenditori sono riusciti a procurarsi
il credito speciale in base a requisiti, obiettivamente necessari, di co-
noscenze politiche, di esperienza di contatti burocratici, di apparte-
nenza ad ambienti influenti, ecc.; successivamente — essendo a questi
fini tali requisiti insufficienti — non sono riusciti ad ottenere fidi ban-
cari o crediti mercantili, almeno non in misura adeguata alle normali
necessita di gestione. Una circostanza tecnica che contribuisce talvolta
ad aggravare le difficolta di ottenimento del credito ordinario & che il
credito speciale tende spesso ad assorbire tutte le garanzie reali dispo-
nibili da parte dei nuovi imprenditori industriali.
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Del resto il credito ordinario tende ad estendere alle nuove ini-
ziative industriali gli stessi criteri di prudenza e di preferenza per le
garanzie morali ¢ patrimoniali, che vengono normalmente osservate
per le attivita speculative e commerciali tradizionali; anche il credito
ordinario, cio¢, non ¢ in grado di realizzare, in molti casi, quella ela-
sticita di valutazione dell’andamento economico delle aziende, che
risponderebbe alle esigenze finanziarie delle gestioni industriali.

Non ¢ un caso che la gia citata indagine sui fallimenti industriali
in provincia di Latina sottolinei, come uno dei pitt frequenti motivi
di fallimento, la carenza, appunto, di credito di esercizio.

Tali inconvenienti non si sono verificati, almeno non in misura
sensibile, nei casi di industrializzazione da noi esaminati in Sicilia.
Bisogna osservare che in Sicilia i crediti a lungo e a breve termine
vengono spesso concessi dallo stesso Istituto — il Banco di Sicilia —
sia pure, il primo, da una sezione speciale.

Tale circostanza ha avuto un’importanza non trascurabile nel de-
terminare una maggiore elasticitd nella concessione del credito ordi-
nario. Si ¢ cercato di evitare, quanto piu era possibile, che le aziende
industriali che avevano goduto di prestiti a lungo termine da parte
della sezione speciale dello stesso Istituto, si trovassero in difficolta fi-
nanziarie, che avrebbero potuto compromettere le possibilita di rien-
tro del capitale precedentemente investito; cosi per la concessione del
credito ordinario, la garanzia effettiva, pitt che la fidejussione di tutti
o det maggiori partecipanti all’iniziativa, ¢ stata la valutazione, in
base alla conoscenza diretta, della capacita degli imprenditori e della
vitalitd dell’azienda. In ogni caso si & evitata la richiesta di garanzie
reali anche per non aumentare i costi delle operazioni. Si pud dire che
in Sicilia, e particolarmente per il caso a noi meglio noto di Siracusa,
la funzione esercitata dal Banco di Sicilia ha consentito, almeno in
parte, di superare le strozzature che nel settore creditizio sarebbero
derivate dal permanere dei rapporti tradizionali di fiducia.

Ma il permanere di tali rapporti costituisce un ostacolo sopra-
tutto per quanto riguarda il credito mercantile. L’anticipo o il diffe-
rimento dei pagamenti rispetto alle consegne o alle forniture ¢
particolarmene difficile in una situazione di troppo recente industria-
lizzazione, in quanto i nuovi imprenditori non sono ancora sufficien-
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temente conosciuti ed ¢ difficile acquisire elementi di valutazione delle
nuove gestioni industriali.

Le difficolta risultano aggravate allorché ¢ scarso il grado di com-
plementarieta delle industrie localizzate nella zona, ¢ 1 clienti ¢ i for-
nitori sono estranei alla zona stessa; in questo caso la distanza pud
essere un ostacolo sensibile alla valutazione delle capacita imprendi-
tive e quindi all'instaurazione di quella snellezza di rapporti econo-
mico-finanziari, in cui si esprime il credito mercantile.

3. Enti e autorita locali di fronte al processo d'industrializzazione

Pur non essendoci proposti di esaminare esplicitamente 1 rapporti

degli imprenditori con gli enti locali, gli organi locali della Pubblica
Amministrazione ed altri enti ed associazioni con giurisdizione lo-
cale, come le Camere di Commercio o le Unioni Provinciali degli In-
dustriali, ci siamo trovati ad avere, con le persone preposte a tali enti
ed organizzazioni, un certo numero di colloqui, che ci consentono di
avanzare qualche non inutile osservazione.
- Innanzi tutto, le élites locali investite di pubbliche responsabilita
condividono, spesso inconsapevolmente, una concezione, diffusa nelle
zone arretrate, secondo la quale lo sviluppo industriale ¢ un processo
la cul promozione sarebbe completamente sottratta alla capacita di
partecipazione della societa locale; a quest’ultima non rimarebbe che
agire, attraverso appunto le istituzioni locali, per beneficiare quanto
pit largamente possibile di un reddito industriale, la cui produzione
¢ decisa da imprenditori, pubblici o privati, in ogni caso esterni. Lo
sviluppo, in altri termini, non sarebbe un processo che ¢ possibile in-
fluenzare, condizionare, favorire con una serie di azioni responsabili,
ma piuttosto un fatto, una circostanza, le cui conseguenze soltanto
¢ possibile in qualche misura volgere a proprio vantaggio.

Questa osservazione ci permette di spiegare la maggior sensi-
bilita delle autorita locali ai problemi degli imprenditori industriali
provenienti dall’esterno rispetto a quelli degli imprenditori locali an-
che di una certa importanza; e i risentimenti, gli attriti che talvolta
risultano dalle nostre interviste, tra i secondi e la Regione, il Comune,
la Camera di Commercio e la stessa Unione Industriali. A Siracusa,
per esempio, il pitt importante tra gli imprenditori locali ebbe modo
di riferire dell’ingiuriosa accoglienza ricevuta, allorché si recd a pro-
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testare presso un assessore regionale che aveva emesso delle ordinanze
che favorivano un concorrente proveniente dall’esterno.

In altri casi gli imprenditori locali lamentano di essere esclusi dai
vantaggi derivanti dalla cessione di terreni industriali da parte dei
Comuni, di non ricevere, nella stessa misura che gli imprenditori
esterni, 1 servizi di informazione e di disbrigo di pratiche burocratiche
da parte delle Camere di Commercio. In una delle province visitate
la stessa Unione Industriali & espressione di una parte soltanto degli
imprenditori della provincia, prevalentemente immigrati, mentre
molti imprenditori autoctoni denunciavano la mancanza di assistenza
sindacale e fiscale da parte dei funzionari dell’associazione e¢ minac-
ciavano di non rinnovare Discrizione.

Uno dei fatti pili significativi, a questo proposito, & che la respon-
sabilita degli enti locali di fronte al processo di sviluppo industriale
si esaurisce nei tentativi di indurre gli imprenditori esterni a localiz-
zare le proprie iniziative nel territorio di un Comune, piuttosto che
nel territorio di un altro. Quasi tutti i Comuni, in accesa concorrenza
tra loro, offrono terreni industriali buoni o meno buoni, a basso costo
o addirittura gratis.

Risulta dalle nostre interviste che, in qualche caso, l'imprenditore
che aveva deciso di localizzare la propria iniziativa nel territorio di
un certo Comune in base alla considerazione dei vantaggi che tale lo-
calizzazione avrebbe consentito relativamente ai costi di gestione, si
¢ visto offrire da un Comune vicino un terreno pill vasto a costo mi-
nore; spesso accade che tale offerta modifichi — artificiosamente,
s'intende — le convenienze di localizzazione per 'imprenditore, e che
Uimprenditore scelga una localizzazione pili conveniente per sé, ma
certo piu costosa per la collettivita.

Una volta conseguita I'installazione dell’industria entro il proprio
territorio, il Comune normalmente ritiene esaurita la propria respon-
sabilita in ordine allo sviluppo industriale, ¢ rivolge la sua attenzione
allo sfruttamento dei vantaggi derivanti dall’ottenuta localizzazione:
imposte elevate (1), raccomandazioni per assunzioni (2), ecc.

(1) Sembra, per esempio, che il Comune di Siracusa nel 1957 abbia
richiesto alla Sivcar il pagamento di una tassa elevata su parte dell’area
dello stabilimento in base alla sopravvivenza di privilegi feudali del tempo
di Corrado I di Svevia,

(2) Da molte interviste risulta che la localizzazione nella Sicilia orien-
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Un'altra considerazione attinente alla natura dei rapporti sociali
in situazioni di arretratezza puo riferirsi al fatto che la predisposi-
zione di infrastrutture, anziché adeguarsi all’inevitabile concentra-
zione delle attivita industriali, tende a distribuirsi con una certa uni-
formita nello spazio, per effetto delle pressioni delle élites locali; pres-
sioni che sono dettate da motivi di prestigio, da una concezione pa-
ternalistica e particolaristica della vita pubblica, piuttosto che dalla
considerazione di esigenze obiettive. Abbiamo spesso sentito denun-
ciare, proprio nelle aree di maggiore addensamento industriale, I'in-
sufficienza dell'intervento pubblico nei settori della viabilitd stradale
e ferroviaria, dei porti, delle telecomunicazioni, della regolamenta-
zione delle acque, ecc. Da nessun imprenditore in ogni caso abbiamo
sentito citare la disponibilita di servizi pubblici come un motivo ap-
prezzabile di localizzazione.

tale rispetto a quella nelia Sicilia occidentale offra il vantaggio, giudicato
non trascurabile, di pilt misurate pressioni e raccomandazioni da parte delle
autoritd locali,

V. CONSIDERAZIONI SUL RUOLO DEL POTERE PUBBLICO

I. Ricerca e orientamenti operativi

La ricerca non ha affrontato direttamente i problemi relativi ai
comportamenti amministrativi ¢ al funzionamento degli uffici pub-
blici. Né questa sarebbe la sede pitt idonea per avanzare, come pure
faremo pit avanti, considerazioni di carattere operativo. Tuttavia,
nel corso della ricerca, & emersa con tale evidenza l'importanza di
quei comportamenti ai fini della promozione e diffusione dello svi-
luppo, che si ritiene opportuno soffermarsi brevemente su di essi. Del
resto, come gia per il capitolo precedente, le interviste e i colloqui
sopratutto con gli imprenditori ci offrono pilt di uno spunto.

Questo capitolo, pertanto, ¢, si, in qualche modo conclusivo, in
quanto riferisce alcune risultanze della ricerca agli orientamenti del-
I'intervento di sviluppo, ma & anche, e forse in maggiore misura,
apertura di un nuovo discorso, la proposta di approfondire nuovi
temi, che, alla luce della nostra esperienza, appaiono di un’importanza
insospettata ai fini della promozione e della diffusione dello sviluppo.

Con questa necessaria e preliminare riserva, che esclude ogni
pretesa di organicita, & possibile ora svolgere le nostre considerazioni
su alcuni strumenti di intervento pubblico in tema di industrializza-
zione.

Una questione su cui si ritiene di dover fare subito un breve
cenno, dopo molte pagine dedicate quasi esclusivamente agli impren-
ditori privati, riguarda la responsabilitd diretta dello Stato nell’im-
pianto e nella gestione di attivitd industriali. L'opportunitd di assu-
mere tale responsabilita trova conferma in cid che si & detto a pro-
posito dell’identificabilitd delle occasioni di investimento e dell’op-
portunita di una loro strategica distribuzione tra imprenditori esterni
¢ imprenditori locali. Si ¢ visto come alcuni investimenti danno luogo
ad economie esterne di entith molto maggiore rispetto alle economie
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esterne di cui beneficiano, mentre, all'inverso, altri investimenti be-
neficiano di economie esterne in misura molto maggiore rispetto a
quelle cui danno luogo; molto spesso questi ultimi investimenti cor-
rispondono a delle occasioni economiche piu facilmente identificabili
e che, pertanto, richiedono conoscenze ed attitudini imprenditive me-
no complesse. Tali investimenti, si ¢ detto, andrebbero riservati alle
forze imprenditive locali proprio per il fatto che il rischio ad essi
connesso ¢ minore e piu facilmente individuabile. Gli investimenti
del primo tipo, invece, andrebbero riservati alle forze imprenditive
esterne presumibilmente pit agguerrite.

Che le iniziative esterne siano pubbliche o private sembrerebbe a
prima vista non importare molto ai fini della strategia dello sviluppo.
La questione, pero, assume un’importanza fondamentale ad un esame
pit attento. Che certe iniziative siano caratterizzate da un output di
economie esterne maggiore del relativo inpuz, infatti, significa pro-
prio che la loro utilitd privata pud essere diversa dalla loro utilita
sociale; la differenza fra utilita privata e utilita sociale ¢ fornita
dal fatto che esse non si appropriano di tutti i guadagni cui danno
luogo; di tali guadagni beneficiano invece ulteriori iniziative, che
sorgono appunto per sfruttare le occasioni economiche determinate
dalle prime.

Cid che qui importa sottolineare ¢ che occasioni di investimento
che potrebbero apparire di dubbia convenienza dal punto di vista del
profitto, possono invece essere di notevole utilita sociale, ¢ richiedere
quindi un intervento diretto dello Stato inteso al loro sfruttamento.

Questa conclusione ¢ ormai universalmente accettata nell’ambito
degli studi sullo sviluppo economico, ma assume un nuovo rilievo
nella misura in cui si accetta come un obiettivo desiderabile la forma-
zione di un tessuto di piccole ¢ medie iniziative locali intorno alle
grandi iniziative provenienti dall’esterno ().

\

(1) 1l ruolo dell'iniziativa economica pubblica nel settore industriale ¢
qui considerato solo in relazione al particolare oggetto della ricerca: le inizia-
tive locali. Per un inquadramento pilt largo e piu originale cfr.: P. Saracewo,
Iniziativa privata e azione pubblica nei piani di sviluppo economico, SVIMEZ,
ed Giuffré, Rema, 1959, in particolare il cap. IV: Rapporti ira iniziativa pri-
vata e azione pubblica nel processo di sviluppo economico, p. 78 segg.
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2. Gli incentivi all'iniziativa privata

Il fatto che vengono realizzati quegli investimenti che danno
luogo a rilevanti economie esterne e che, quindi, determinano occa-
sioni di ulteriori investimenti, non & certo una condizione sufficiente
perché questi nuovi investimenti abbiano effettivamente luogo, né
tanto meno perché essi abbiano luogo ad opera di imprenditori locali.
Tra lapparire delle occasioni d’'investimento ¢ il sorgere di iniziative
corrispondenti, puo intercorrere un certo tempo non breve ¢ debbono
essere superati ostacoli non indifferenti, sopratutto da parte dei po-
tenziali imprenditori locali, molto spesso non avvezzi alle nuove ca-
ratteristiche del rischio industriale. Lo sfruttamento delle nuove occa-
sioni d’investimento, in altri termini, pud avvenire con ritardo e con
sprechi, e possono venirne esclusi — ¢ in effetti molto spesso ne ven-
gono esclusi — gli imprenditori locali.

Sulla base di questa osservazione, puo forse risultare opportuno
riesaminare alcuni aspetti della politica degli incentivi alle iniziative
industriali private. La politica degli incentivi si rivolge in maniera
sostanzialmente uniforme a tutti gli imprenditori, quali che siano la
loro origine ¢ la dimensione o il settore della loro attivita. Si potrebbe
studiare la possibilita di una maggiore articolazione degli incentivi,
e di una loro integrazione con un’attivita di assistenza che orienti
sopratutto gli imprenditori locali in quelle decisioni che comportano
particolari difficolta.

La tradizionale politica degli incentivi ha mirato sopratutto a
diminuire il rischio, riducendo il costo di impianto di nuove iniziative
industriali. Ora, poiché non ¢ la propensione al rischio quella che fa
difetto in ambienti sottosviluppati, ma piuttosto la capacitd di calco-
larlo ¢ di affrontarlo su base funzionale, potrebbe risultare opportuna
la predisposizione di incentivi capaci di agire non solo sul costo di
impianto, ma anche sull’organizzazione ¢ gestione degli impianti in-
dustriali (1). Bisognerebbe, per esempio, porre a disposizione degli

(1) Cfr.: G. Ackrey e L. DNy, Agevolazioni fiscali e creditizie per lo
sviluppo industriale nell'ltalia meridionale, in « Moneta e Credito», n. 49,
marzo 1960, pp. 25-51. Gli Autori prendono in esame le seguenti agevola-
zioni fiscali e creditizie: 1) riduzione (in pratica esenzione) delle imposte di
registro e ipotecarie; 2) esenzione di dogana sui macchinari (media 229);






