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1l presente testo rappresenta I'elaborazione dei risultati di una
ricerca compiuta dalla SVIMEZ per conto della « Commissione Eco-
nomica di Studi per il Piano di Rinascita della Sardegna », la quale
ha inteso completare I'insieme dei propri studi con un esame di quegl
aspetti sociologici della realty sarda che pin direttamente sono connessi
con un intervento di sviluppo.

La ricerca si incentro su un’indagine di campo svolta in Sardegna
nei mesi di settembre ed ottobre 1958, i cui risultati furono poi ela-
borati e ricontrollati a tavolino, dando infine luogo alla relazione pre-
sentata alla Commissione. Da quella relazione deriva in modo diretto,
salvo ampie modifiche formali, il presente testo.

In vista di una diretta finalizzazione della ricerca all’intervento di
sviluppo, il presente testo mira non tanto ad analizzare e ad ap-
profondire le varie caratteristiche socio-culturali della realty in esame,
quanto a porle in relazione con le possibilita di evoluzione e di inter-
vento socio-economico. L'indagine si pone percid in una particolare
prospettiva, volta a fornire alla politica di sviluppo uno schema suf-
ficientemente organico su cui articolare l'esame della realta socio-cul-
turale nella quale essa non solo dovry operare, ma che contribuiri,
in maniera diretta o indiretta, a trasformare.

Si ritiene quindi che il presente testo possa risultare utile alla in-
dividuazione delle linee generali sulle quali la ricerca sociologica e
‘interventp in campo sociale possono inserirsi nel quadro della com-
plessa evoluzione economico-sociale di una societd in corso di svi-
luppo, ¢ pin particolarmente nel quadro di una programmazione a
lwello regionale.

La ricerca e la redazione del testo sono dovute ai funzionari della
SVIMEZ, Dozt. Salvatore Cariero, Dott, QQRE& DEe Rita e Dost.
Giovanni Enrico Marciant,
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PREMESSA

1. Nell’affrontare lo studio dei problemi sociali e culturali con-
nessi con il processo di sviluppo della Sardegna, ¢ necessario anzi-
tutto definire I'impostazione e la prospettiva.

Il primo problema che a tal riguardo si pone ¢ quello di indivi-
duare P'ambito specifico di uno studio di carattere sociologico sulla
realtd sarda; ¢ infatti noto che in situazioni di sottosviluppo, quale ap-
punto quella della Sardegna, le interrelazioni e le causalitd reciproche
fra fenomeni sociali e fenomeni economici sono frequenti ed intense,
cosi da arrivare talvolta ad una indifferenziata integrazione dei vari tipi
di fenomeni che difficilmente permette di isolare I'aspetto sociale di
determinate realta dall’aspetto economico.

Mentre percid in una societd sviluppata la struttura sociale e i
valori culturali sono generalmente organici rispetto alla dinamica eco-
nomica, sicche ¢ facile affrontare i problemi di sviluppe 1 chiave set-
toriale, nelle societd sottosviluppate, per questo intersecarsi ¢ confon-
dersi della depressione economica con quella che potrebbe definirsi
una depressione « civile », risulta impossibile I’esame settoriale dei
problemi economici indipendentemente dai fattori di carattere sociale
e culturale.

2. E pertanto necessario che un intervento di sviiuppo in una re-
gione sottosviluppata, per rinnovare o creare dlle realtd tecnologiche
ed economiche moderne, si diriga anche verso la modificazione delle
caratteristiche socio-culturali. L’intervento deve ciod essere plurisetto-
riale e investire in maniera organica i vari aspetti della real@d che in-
tende rinnovare, in quanto non & pensabile che I'intervento economico
provochi anche un organico rinnovamentu dell’ambiente civile, le cui
caratteristiche di arretratezza sono fossilizzate da un immobilismo
spesso secolare (come ¢ appunto il caso della Sardegna); ed anche per-
che non ¢ auspicabile che I'evoluzione culturale si svolga come auto-
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matica conseguenza della trasformazione economica e non come
armonico e reciproco adattamento dei valori tradizionali della societa
considerata e delle caratteristiche del mondo moderno che si vuole
importare.

E evidente percio che la ricerca sociale finalizzata ad una politica
di sviluppo globale deve fornire tutte le indicazioni relative sia al ge-
nerale ambiente sociale, sia alle caratteristiche socio-culturali delle sin-
gole realta, oggetto dell’intervento economico, affinche si giunga ad
una corretta e coordinata formulazione dell’intervento sociale, da una
parte, dell’intervento economico, dall’altra.

3. In particolare, I'intervento sociale e culturale da mettere in
atto in una fase di sviluppo pone alla ricerca sociali i seguenti compiti:

@) la precisa individuazione dei problemi-chiave della arretra-
tezza civile e quindi gli orientamenti generali di politica sociale;

b) l'individuazione della consistenza quantitativa e dei compiti
differenziati dei vari operatori sociali presenti nella realtd in esame;

¢) la definizione della sede, dei modi e delle forme del coordi-
namento di tali operatori, cui ¢ demandata la realizzazione dell’inter-

4. Per quanto riguarda il primo requisito — I'individuazione dei
problemi fondamentali e degli orientamenti politici generali — esso
pud essere soddisfatto sia mediante un’impostazione settoriale sia me-
diante un’impostazione zonale. Nel caso specificn ¢ stata seguita la
prima delle due alternative per due motivi principali Il primo risiede
aella circostanza per la quale in Sardegna la prevalenza di un settore
economieo sugli altri caratterizza e differenzia in maniera sufficiente-
mente netta le varie realta zonali; il secondo motivo & invece connesso
alla previsione di un’articolazione settoriale anche dell’intervento
economico.

Naturalmente si ¢ cercato anche di coordinare le annotazioni rela-
tive ai vari settori di attivita economica in una visione organica —
anche se sommaria — del contesto socio-culturale sardo nel suo
insieme.

Questo tentativo di sintesi ¢ motivato dall’esigenza di una azione

vento socto-culturale.
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scciale tendente alla promozione civile della societd sarda anche indi-
pendentemente dall’intervento economico.

5. Se da una parte in Sardegna sono presenti i caratteri tipici
dell’arretratezza economica, sociale e culturale, d’altra parte essa ¢ in-
serita in un organismo nazionale che, nel suo complesso, pud consi-
derarsi sviluppato o in via di sviluppo. Questa duplice circostanza
spiega la particolare situazione degli operatori sociali presenti entro i
confini della regione.

Gli operatori a scala regionale, infatti, sono quasi completamente
assenti. Cio si spiega mediante I'ovvia considerazione per cui una so-
cieta tradizionalmente immobile & per sua natura incapace di espri-
mere gruppi o istituzioni che possano — come propria specifica fun-
zione — agitarne e promuoverne il rinnovamento.

Sono invece presenti gli operatori a scala nazionale. Nel suo com-
plesso, la societd italiana puo infatti considerarsi come una societd in
via di sviluppo, il cui equilibrio & di carattere dinamico, fondato cioe
sulla capacita di rinnovarsi dall’interno; il notevole grado di organiz-
zazione funzionale da essa raggiunto, poi, permette il forire di isti-
tuzioni ed enti specifici che perseguono nell’ambito sociale ¢ culturale
questi fini innovatori (dal servizio sociale all’educazione degli adulti,
dalla scuola alle varie iniziative culturali, ecc.).

6. Il coordinamento degli operatori sociali cui, a nostro avviso,
deve essere demandata la realizzazione di una politica di trasforma-
zione sociale e culturale, pone problemi giuridici e politici che non
riguardano I'indagine sociale ed esulano dalla competenza del socio-
logo. Nel presente testo pertanto tali problemi non sono stati affrontati
se non per cenni sommari. E tuttavia da notare che il carattere nazio-
nale degli operatori utilizzabili potrebbe presentare il pericolo di una
eccessiva uniformita di direttive e di una scarsa rispondenza alle realtd
locali: e proprio in sede di coordinamento tali difficoltd andrebbero
rimosse.

7. In conclusione si puo dire che il criterio seguito nell’elabo-
razione dei dati e delle informazioni raccolte & quello di offrire ad
un’eventuale pianificazione economica regionale la possibilitd di tener
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presenti gli aspetti sociali connessi alle prospettive di sviluppo. Per
questo motivo, dopo la presente premessa dedicata al chiarimento
di alcuni concetti generali e il primo capitolo dedicato ad illustrare
le caratteristiche che consentono di considerare la Sardegna come una
realta regionale nettamente caratterizzata dal punto di vista geografico,
economico, sociale e culturale, e distinta quindi dal complesso delle
regioni meridionali, i capitoli successivi — dal secondo al sesto —
trattano di particolari problemi di ordine socio-culturale connessi a
ciascuno dei principali settori di attivita economica nel quadro di un
intervento tendente, secondo i casi, al loro sviluppo o alla loro siste-
mazione.

Un capitolo a parte ¢ stato poi dedicato alla questione dell’istru-
zione professionale per la obiettiva importanza di tale problema.

§i ¢ voluto tuttavia — nell’ottavo capitolo — anche accennare agli
aspetti generali del contesto socio-culturale sardo, in quanto sussistono
delle carenze di ordine generale che andrebbero affrontate pur in
assenza di qualsiasi intervento economico.

Infine nell’ultimo capitolo si ¢ cercato di illustrare brevemente
gli strumenti attraverso i quali pud essere realizzata la trasformazione
della struttura sociale e dei modelli culturali in senso pitt dinamico,
funzionale e moderno.

I. - CARATTERISTICHE DELLA REGIONE

8. E noto che una delle caratteristiche della vita economica, so-
ciale e culturale dell'Italia attuale ¢ quella di una marcata differen-
ziazione interna, nel senso di una grande diversita di situazioni da
zona a zona e da regione a regione. Detta differenziazione, che, come
¢ noto, deriva da una particolare configurazione geografica e da varie
vicissitudini storiche, risulta particolarmente accentuata per quel che
riguarda la Sardegna, che ¢ senza dubbio la regione che ha vissuto e
che vive di gran lunga pit separata dalle altre.

Se si esamina soltanto la distanza dal resto dell’Italia, si pud notare
che, mentre il braccio di mare che separa i due porti pilt vicini della
Sicilia e del continente ¢ di ampiezza quasi del tutto trascurabile,
le distanze tra Olbia e Civitavecchia — i due porti pitt vicini della
Sardegna e del continente — ¢ di 125 miglia. Le piu alte catene mon-
tuose della Sardegna si svolgono tutte sul versante orientale dell’Isola,
aggravando cosi la condizione di insularita rispetto al continente. Mal-
grado la lunghezza notevole delle sue coste (1.849 km contro i
1.500 della pili estesa Sicilia), v’¢ carenza di porti; le coste sono alte
¢ accidentate e si prestano molto poco all’insediamento di popolazione.

E da notare inoltre che i sardi, in passato, per motivi di difesa
hanno abbandonate le coste e le attivitd marinare ritirandosi sulle col-
line e sulle montagne (attualmente solo 1,9 % della popolazione
vive di mestieri marittimi) cosiccheé la vita econcmica, sociale e cul-
turale si ¢ andata sempre pit consolidando nelle zone interne.
D’altra parte le invasioni e le dominazioni straniere hanno toccato
Pinterno solo raramente ed in maniera generalmente non duratura.
Solo la piti recente dominazione spagnola ha inciso maggiormente
su alcune abitudini e su alcune tradizioni culturali ed ha avuto una

notevole incidenza sulla lingua sarda.

9. In virtl di queste circostanze geografiche e storiche la Sarde-
gna ¢ vissuta per cosi dire ai margini delle vicende italiane ed europee,
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fuori di quei rapporti di tensione o di confluenza che hanno deter-
minato una notevole tendenza unitaria nella vita culturale ed econo-
mica italiana. Non ¢ dunque difficile riscontrare in Sardegna forme
economiche, strutture sociali e tradizioni culturali consolidate da una
lunga condizione di separazione. Queste caratteristiche fanno della Sar-
degna una autonoma entita regionale, dal punto di vista di ogni aspet-
to della sua vita sociale, di modo che i problemi sardi possono essere
affrontati in modo autonomo, senza legami o connessioni con le al-
tre regioni italiane. Questa peculiarita della Sardegna risulta evidente,
se si raffrontano brevemente le diversita esistenti fra la situazione sarda
e la situazione delle altre regioni, in particolare di quelle meridionali.

ASPETTI DEMOGRAFICI.

10. Per quanto riguarda gli aspetti demografici, la fondamentale
caratteristica differenziale della Sardegna rispetto al resto del Mezzo-
giorno, ¢ la scarsa densitd della popolazione; secondo il censimento
del 1951 in Sardegna vi erano 53 abitanti per kmq di superficie terri-
toriale contro 143 nel Mezzogiorno ¢ 157 nell’intero territorio nazio-
nale. Questa caratteristica non ¢ dovuta a scompensi ¢ differenziazioni
di carattere zonale, ma & un fenomeno diffuso in tutta 1'Isola; in
fatti sul totale di 334 comuni, 182 avevano nel 1951 una densita infe-
riore ai 50 abitanti per kmq (con una popolazione pari al 36,7 % di
quella totale); 123 (con una popolazione pari al 30,7 9/) una densita
compresa fra 51 € 100 abitanti per kmq; 21 (con una popolazione pari
al 14,3 9,) una densitd compresa tra 101 ¢ 150 abitanti per kmq; e
solo 8 (con una popolazione pari al 18,3 %) una densitd superiore ai
150 abitanti per kmg.

11. Un’altra caratteristica della popolazione sarda ¢ poi quella
di vivere nella quasi totalitd « accentrata »; la popolazione « sparsa »
rappresenta appena il 7,6 %, della popolazione totale, contro il 24,1 %,
dell’ltalia e il 14,3 %/ del Mezzogiorno. La maggior parte dei centri

abitati ¢ praticamente in situazione di notevole isolamento; infatt1 il
numero di centri abitati per 100 kmq di superficie territoriale ¢ 11
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per il Nord, 4 per il Sud e solo 2 per la Sardegna (media nazionale:
8 centri per 100 kmq).

Mentre nella quasi totalita delle altre regioni e soprattutto nel
Mezzogiorno la maggioranza della popolazione vive in comuni di
media ampiczza (da 5.000 a 50.000 abitanti), in Sardegna predomina
invece I'insediamento in piccoli comuni. Nei comuni di piccola am-
piezza (fino a 5.000 abitanti) vive il 26,3 %/ della popolazione italiana,
il 23,2 %, della popolazione meridionale e ben il 46,4 % della popo-
lazione sarda. Nei comuni di ampiczza media vive il 46,1 %/ della
popolazione italiana, il 54,0 % della popolazione meridionale e solo
il 37,2 %, della popolazione sarda. Nei comuni di grande ampiezza
(oltre 50.000 abitanti) vive il 27,6 % della popolazione italiana, il
22,8 %, della popolazione meridionale ¢ solo il 16,4 9/, della popola-
zione sarda (concentrata in due comuni di cui uno, Cagliari, di 137.000
abitanti).

12. E da notare inoltre che la Sardegna ¢ tra le regioni meri-
dionali quella di minore emigrazione sia verso I’estero che verso le
altre regioni italiane. Questa circostanza ha avuto non poca impor-
tanza nel determinare la condizione di insularitd culturale della Sar-
degna. Solo negli ultimi anni I'emigrazione sarda ha avuto un sen-
sibile incremento, raggiungendo un quoziente per 1000 abitanti di
1,3 nel 1951 e nel 1952. Negli stessi anni tuttavia il quoziente del
Mezzogiorno nel suo complesso ¢ stato rispettivamente 4,4 € 5,7, €
quello della Sicilia rispettivamente 4,6 ¢ 6,8.

Secondo dati relativi al 1951 la Sardegna ha, insieme alla Sicilia,
le piti basse percentuali della popolazione attiva. Tale percentuale &
del 34,0 per la Sardegna (30,3 per la Sicilia) mentre per il complesso
della popolazione italiana ¢ di 41,2; cio ¢ imputabile sia alla maggiore
incidenza della popolazione infantile, sia alla scarsa partecipazione
delle donne al mondo del lavoro.

ASPETTI ECONOMICI.

N\

13. Dal punto di vista economico ¢ opportuno notare prelimi-
narmente che i fattori ecologici giocano un ruolo di gran lunga pit
importante che altrove. Infatti I'cconomia sarda si fonda soprattutto
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sull’attivita primaria (con prevalenza del pascolo e dell’agricoltura
estensiva) la quale, come ¢ noto, dipende essenzialmente dai fattori
climatici, che in Sardegna scno quanto mai variabili; 'andamento
delle pioggie, in particolare, subisce notevoli variazioni di anno in
anno.

L’cconomia sarda ¢ prevalentemente pastorale. Della superficie
agraria ¢ forestale della Sardegna ¢ destinato a prato e pascolo per-
manente il 44,8 %/, mentre nell'insieme delle altre regioni meridio-
nali la destinazione a prato o pascolo permanente investe il 13,2 9
della superficie agraria ¢ forestale. Si consideri inoltre che in Sarde-
gna anche gran parte dei boschi (13,7 9/) ¢ degli incolti produttivi
(7,4 %) hanno rispettivamente una secondaria o preminente utiliz-
zazione pascolativa.

Il riposo pascolativo, che si alterna con la coltura cerealicola, esten-
de ulteriormente la superficie annualmente utilizzata per il pascolo,
che si puo fare ascendere cumulativamente a circa il 70 9, della totale
superficie agraria ¢ forestale dell'Isola. L’utilizzazione agricola ¢ limi-
tata in Sardegna al 34,1 % (30,4 % seminativo, 3,7 %, colture legnose
specializzate) della superficie agraria e forestale contro una percentuale
del 70 9 circa nell’insieme delle altre regioni del Mezzogiorno.

Un raffronto fra la destinazione colturale del Mezzogiorno conti-
nentale e Sicilia e quella della Sardegna mostra pertanto una inver-
sione dei rapporti fra superficie lavorabile e superficie utilizzata come
pascolo: nelle regioni del Mezzogiorno continentale e in Sicilia la
superficie lavorabile raggiunge il 69,9 %, la superficie forestale ¢ pari
al 13,6 o\ﬁ i pascoli e gli incolti produttivi (utilizzati anch’essi prevalen-
temente per pascolo) si limitano al 16,5 %,; in Sardegna invece, con-
tro il 29,9 %, della superficie lavorabile, sta il 56,6 9/ dei pascoli e
degli incolti ed il 13,5 9 dei boschi.

La stessa composizione della produzione agricola dell'Isola po-
ne in rilievo la preminenza del settore zootecnico e dell’attivitd pa-
storale. In Sardegna i prodotti zootecnici rappresentano il 50,2 %/, della
produzione lorda vendibile (1), i prodotti delle coltivazioni erbacee il
30,7 %,, quelli delle colture legnose il 19,1 9.

(1) Media det biennio 195657
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Nell'insieme delle altre regioni meridionali i prodotti zootecnici
raggiungono soltanto il 19,2 9, mentre i prodotti delle colture erbacee
¢ legnose costituiscono rispettivamente il 35,8 % ed il 459, della
produzione agricola.

14. Per quanto riguarda le altre attivita economiche, la Sarde-
gna, sccondo il Censimento del 1951, presenta una percentuale di
popolazione attiva addetta all’industria relativamente maggiore che
nel resto del Mezzogiorno (23,5 contro 22,7) ed una media di addetti
per unita locale (4,4) anch’essa alquanto superiore a quella che si ri-
scontra nel resto del Mezzogiorno (3,2). Cio ¢ dovuto al peso dell’in-
dustria estrattiva che assorbe il 35,5 % del totale degli addetti all’in-
dustria (nel resto del Mezzogiorno gli addetti all’industria estrattiva
sono soltanto 1'1,3 9/} ¢ per la quale la media degli addetti per unita
locale ¢ di 88,1. Se si eccettua I'industria estrattiva, che peraltro non
ha modificato in maniera sensibile i modi di vita rurale prevalenti

ell'Iscla, si pud dire che la struttura industriale sarda & a carattere
ancora pil artigianale che nel resto del Mezzogiorno (il numero degli
addetti infatti, per unitd locale, verrebbe ad essere di 2,8) (1).

Per quanto riguarda i servizi la percentuale degli addetti (21,8 ¢7)
non differisce sostanzialmente da quella relativa al resto del Mezzo-
giorno (22 9,); inoltre per le attivitd commerciali si nota un eccesso di
esercizi al dettaglio (78,3 9/ del totale delle ditte commerciali contro
il 67,7 9, della media nazionale), fenomeno del resto comune all’in-
tero Mezzogiorno. v

ASPETTI scciaLl.

15. Se si passa poi ad esaminare le caratteristiche sociali che sono
peculiari della Sardegna, si nota che la gid accennata condizione di
isolamento geografico e storico ha avuto una influenza determinante
nel conservare un’antica strutturazione sociale e culturale almeno in
quelle comunitd rurali che vivono pilt lontane e separate dai centri
urbani e costieri. La grande distanza che generalmente intercorre tra
un centro abitato e l'altro, 'ampiezza limitata di questi centri, il

(1) Sulle caratteristiche dellindustria sarda si veda Cap. VI
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costume delle razzie organizzate e le conseguenti necessita di difesa,
hanno determinato in passato una grande compattezza ed omogencita
sociale all'interno di ciascuna comunitd, in particolare di montagna.

Questa solidarietd sociale, a differenza di quanto si riscontra nel
Mezzogiorno ed in generale nei Paesi arretrati, in cui la societd si
articola in classi e caste chiuse e dove ¢ elevato il grado di occlusiene
sociale, si risolve in Sardegna in una considerevole mobilitd sociale.

Il latifondo, quale si riscontra nel Mezzogiorno, ¢ meno diffuso
in Sardegna; in conseguenza di cid la Sardegna contadina presenta
una struttura sociale piti semplice ed omogenea che nel resto del Mez-
zogiorno. La frequenza di figure intermedie fra il bracciante ed il
coltivatore proprietario contribuisce a determinare questo stato di li-
vellamento e di omogeneitd sociale. Daltra parte il ricambio fra i

\

detentori della proprietd fondiaria & molto pitt frequente che nel
Mezzogiorno: anche a cid ¢ imputabile la limitata rilevanza delle
differenziazioni nei costumi e nelle abitudini di vita tra le diverse

categorie agricole.

16. L’omogeneita ¢ la mobilitd sociale sono ancora pili marcate
fra i pastori, che sono generalmente in Sardegna i piu fedeli custodi
delle vecchie strutture sociali e delle antiche tradizioni culturali e che
costituiscono il gruppo sociale pili caratteristico dell’Isola.

I patti di soccida ed i rapporti di salariato sono concepiti in ma-
niera da rendere agevole al lavoratore dipendente la costituzione di
un proprio gregge. Nei comuni pastorali di montagna vigono anche
interessanti e singolari forme di mutua assicurazione. Colui che &
dimesso dal carcere, ad esempio, ricostituisce il proprio gregge me-
diante il contributo di uno o due capi da parte di ciascun pastore
della comunitd. Un’altra istituzione che, anche se in via di deca-
denza, testimonia I'alto grado di solidarietd sociale delle comuniti
sarde ¢ il barracellato, con la sua caratteristica funzione mista di poli-
zia e di assicurazione contro i furti e i danneggiamenti.

La forte solidarietd all’interno delle comunitd pastorali e gli scarsi
contatti con I’esterno sono state condizioni favorevolissime alla conser-
vazione di elementi culturali tradizionali, per cui i motivi di prestigio
sociale non sono tanto connessi al reddito quanto ad altri fattori e
condizioni, Uno dei principali motivi di prestigio, infatti, & I'indi-

oy

I. - CARATTERISTICHE DELLA REGIONE ix

pendenza del lavoro; ¢ questa la ragione per cui il pastore-impren-
ditore, anche se il suo reddito ¢ inferiore a quello di alcuni lavoratori
dipendenti, gode di particolare considerazione. Inoltre, in una terra
in cui il clima gioca un ruolo fondamentale nell’andamento della
produzione, il lavoro manuale non conferisce alcun prestigio sociale, e
si attende dalla terra cio che essa spontaneamente produce anziche
sollecitarla con la fatica. Come si vedra in seguito, uno degli ostacoli
culturali pitt seri alla stabilizzazione dell’azienda zootecnica ¢ la
scarsa propensione verso il contatto diretto con la terra.

Quanto abbiamo detto piu sopra vuole fornire alcuni elementi
di differenziazione demografici, economici e socio-culturali che carat-
terizzano la Sardegna nell’ambito nazionale ¢ meridionale. Allorche
si parlera delle possibilita di sviluppo o di sistemazione dei vari set-
tori di attivitd economica, si avra modo di accennare ad altri elementi
difterenziali che abbiano particolari influenze sulle prospettive di rior-
dinamento dell’economia sarda.

« ZONE OMOGENEE ».

7. Nelle pagine precedenti si ¢ cercato di individuare gli aspet-
ti particolari della Sardegna rispetto alle altre regioni depresse del
Mezzogiorno d’Italia, cercando di definire i caratteri differenziali che
fanno della Sardegna una entith autonoma, una universitas quaedam,
tale percid da essere affrontata con prospettive ¢ mezzi d’indagine
e di intervento del tutto particolari.

D’altra parte, perd, un esame anche breve della situazione sarda
mostra che nell’ambito dell’'unitd regionale sarda sussistono delle no-
tevoli differenze interne tali da condizionare in misura pilt o meno
marcata I'esame dell’attuale situazione e l'esame del possibile inter-
vento da attuare nell’isola.

Queste differenziazioni sono in parte dovute a condizioni fisiche
e geografiche, in parte a vicende storiche, in parte a fenomeni econo-
mici. L’insieme di queste condizioni ¢ gia stato preso in considera-
zione ed utilizzato nell’apposito studio tendente all'individuazione di
zone omogence in Sardegna (1), cui pertanto si rimanda per ogni pro-

(1) Ci si intende qui riferire allo studio del dott. N. Novacco, Contributo
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blema riguardante ]a necessita ¢ i modi d’individuazione di zone omo-
genee in Sardegna.

Draltra parte, anche nella presente sede, risulta utile poter defi-
nire uno stadio intermedio di convergenza tra le esigenze della pia-
nificazione ¢ dell’intervento dall’alto ¢ le esigenze delle singole situa-
zioni locali. Di qui l'opportunita di giungere, a parte l'individua-
zione di zone omogence, all'individuazione di una tipologia delle
diverse situazioni che si riscontrano in Sardegna e che possono in
qualche misura avere un’incidenza sul tipo di intervento economico
da attuare e di conseguenza sul tipo dei problemi sociali connessi

all’intervento stesso.

18. Detta tipologia sembra essere individuabile con relativa fa-
cilita. Infatti, se si esaminano le varic situazioni economiche e so-
ciali esistenti nella regione sarda, risultano chiaramente queste dif-
ferenziazioni.

@) La situazione propria delle zone gid irrigate o suscettibili di
irrigazione (Campidano, Nurra e piccole pianure costiere) in cui il
tipo di intervento economico, da attuare nel futuro, ¢ di notevole
complessita ¢ in cui percid si porranno dei problemi sociali ugual-
mente complessi.

5 La situazione propria delle zone «asciutte » che sono in
qualche modo suscettibili di un limitato sviluppo agricolo (Anglona,
Logudoro, Campeda ¢ altre zone collinari).

¢) La situazione delle zone di prevalente pascolo (Barbagia).

d);La situazione delle zone miste di pascolo e di agricoltura,

e) La situazione delle zone minerarie di Carbonia ed Iglesias.

f) La situazione delle grandi cittd (Sassari ¢ Cagliari).

Questa tipologia, come si & detto, non serve come individua-
zione di zone omogenee, ma soltanto come aiuto e sostegno alla im-
postazione di un intervento di sviluppo, in quanto fornisce il quadro
entro cui detto intervento verrd verosimilmente ad articolarsi. Infatti,

all'individuazione di « zcne omogenee » in Sardegna, Roma, giugno 1957, com-
piuto su incarico della « Commissione Economica di Studio per il Piano di Ri-
nascita della Sardegna ».
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sia I'intervento economico che il necessariamente contemporanzo in-
tervento sociale e culturale, dovranno differenziarsi, anche se non
troppo rigidamente, in base alle diverse situazioni sopra descritte, le
quali pongono diversi problemi di intervento economico e conseguen-
temente diversi problemi di evoluzione e di intervento sociale ¢ cul-
turale.

19. Da quanto detto nel presente capitolo, risulta evidente che
I'intervento di sviluppo (sia economico che sociale) verra ad assu-
mere in Sardegna una particolare, duplice configurazione, nel senso
che da un punto di vista generale agira su una entita regio-
nale con una notevole omogeneita nella struttura economica ¢ pit
ancora nella struttura socio-culturale, mentre invece dovra configu-
rarsi in modo differenziato per quanto riguarda i settori di attivita
economica ¢ le aree geografiche in cui le diverse attivita sono localiz-
zate o si vanno localizzando nell’ambito della regione.
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20. Un esame anche sommario dell’agricoltura della Sardegna
porta a far constatare che coesistono in essa due tipi di situazioni:
una riscontrabile nelle zone di sviluppo, I’altra nelle zone di collina
¢ montagna.

La diversa suscettivitd agricola del territorio, a causa delle diffe-
renze del fattore ambientale fisico, lascia infatti macroscopicamente
individuare due preminenti orientamenti nello sviluppo dell’agri-
coitura: I'uno, attuabile nelle zone di pianura ove si prevede la esten-
sione dell’irrigazione, mirante ad ottenere una evoluzione integrale
della realtd attuale attraverso linstaurazione di ordinamenti nuovi a
carattere intensivo; l’altro, adottabile nelle zone di collina e di mon-
tagna ad agricoltura asciutta, tendente ad una semplice razionalizza-
zione degli attuali ordinamenti con Iintroduzione di una tecnica
agricola pili progredita e pili rispondente alle esigenze di una agricol-
tura moderna.

Per queste ragioni si ritiene indispensabile distinguere i pro-
blemi che si pongono nelle due diverse situazioni.

21.  Nelle zone di sviluppo agricolo integrale, le prospettive sono
essenzialmente quelle di un ciclo di sviluppo basato sulla valorizza-
zione e lo sfruttamento organico delle risorse e delle suscettivitd agri-
cole esistenti, in modo da arrivare alla instaurazione di una agricol-
tura intensiva. Cio comporta evidentemente che tutta 'organizzazio-
ne attuale del lavoro agricolo sia trasformata e modernizzata, in
modo da adeguarla al raggiungimento dei fini di valorizzazione e di
piena utilizzazione delle risorse, che sono stati sopra accennati.

In relazione a detta prospettiva di trasformazione si pongono tre
ordini di problemi.

In primo luogo si pone il problema di far evolvere alcune condi-
zioni istituzionali le cui attuali caratteristiche incidono sfavorevol-
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mente sulle possibilita di sviluppo. Queste condizioni sembrano po-
tersi individuare essenzialmente nella distribuzione della proprieta
fondiaria; nella configurazione dei rapporti fra proprietd ed impresa;
ed, infine, nell’attuale tipo di insediamento.

In secondo luogo, oltre le trasformazioni delle condizioni di cui
sopra, si dovra prendere in considerazione il fatto che la moderniz-
zazione della realta agricola sarda sembra incentrarsi (cosi come in
altre regioni meridionali) sulla evoluzione del tipo di impresa agri-
cola, nel senso del passaggio da forme imprenditive insufficientemente
aperte alle innovazioni ed all’adozione di razionali combinazioni dei
fattori produttivi ad altre piti idonee ai nuovi compiti derivanti dalla
necessita di valorizzazione delle risorse ¢ da quella di un sempre mag-
giore inserimento nel mercato.

Il terzo ordine di problemi riguarda invece la necessitd che, al
fine di attuare le trasformazioni accennate, si dia luogo ad un inter-
vento che possa influire sia sulla struttura economico-sociale, sia sulla
formazione dell’imprenditore agricolo.

Qui di seguito sono esaminati i tre gruppi di problemi, con
particolare riferimento ai loro aspetti sociali e culturali, tralasciando
evidentemente gli aspetti pill strettamente tecnici ed economici.

TRASFORMAZIONE DELL’ATTUALE STRUTTURA ECONOMICO-SOCIALE.

22. Le condizioni strutturali le cui caratteristiche possono inci-
dere sulla evoluzione agricola delle zone suscettibili di sviluppo inte-
grale e che vanno percid trasformate, sono, come si & gid detto, la
struttura della proprieta fondiaria, i sistemi di conduzione ed, infine,

il tipo dell’insediamento.

@) La struttura della proprieta fondiaria.

23. La struttura fondiaria nelle zone di pianura della Sardegna
¢ caratterizzata dal fenomeno — molto pill accentuato che in altre
zone del Mezzogiorno — del frazionamento e della dispersione, che
st contrappone spesso a quello della grande proprietd. Se per la
grande proprieta, ai fini della trasformazione agraria, i problemi che
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si pongono sono connessi alla disgiunzione dall'impresa ed al conse-
guente assenteismo, per le proprieta minori si pongono invece pro-
blemi di ridimensionamento e soprattutto di ricomposizione. Infatti
non solo ¢ diflicilmente attuabile, sul piano tecnico, un organico
programma di trasformazioni fondiarie nelle zone a proprieta fram-
mentata, ma ¢ anche difficile, sul piano economico, la costituzione
di aziende organicamente strutturate, fino a quando la loro base ter-
ritoriale continui ad essere inverosimilmente dispersa, come in tanti
casi ora accade.

Frammentazione e dispersione caratterizzano non soltanto la
piccola e piccolissima proprietd (come avviene abitualmente anche in
altre regioni del Mezzogiorno), ma frequentemente interessano anche
la media proprieta e talora la grande.

A tale patologia di struttura corrisponde talvolta la consapevo-
lezza degli svantaggi ad essa inerenti, come dimostrano le iniziative
di ricomposizione, verificatesi spontancamente in passato da parte di
proprietari di terreni pascolativi con la costituzione delle « comunioni
di pascolo » (1). In questo caso pero la ricomposizione avveniva sem-
plicemente nella conduzione e non intaccava il diritto di proprieta
dei singoli.

24. Allo stato attuale, gli ostacoli alla ricomposizione si sono
fortemente accresciuti ed ¢ impossibile ritenere che essa possa attuarsi
spontaneamente. Infatti, oltre al costo della sua attuazione, incontre-
rebbe 'ostacolo psicologico del legame affettivo del singolo verso la
propria terra e del timore, originato da un diffuso atteggiamento di
diffidenza ¢ di individualismo, di scapitare nella permuta.

L’ambiente, tuttavia, ad un primo sommario esame, sembra es-
sere in molti casi propenso ad accogliere interventi esterni se deman-
dati ad enti o persone che non abbiano particolari interessi nel pro-
cesso di ricomposizione e che abbiano avuto modo gid in passato di
guadagnarsi la fiducia dei singoli proprietari.

E evidente perd la necessitd di fare in modo che i costi tecnici,

(1) Le «comunioni di pascolo» consistono nell’associazione di pitt pro-
X

prietd contigue; I'intero appezzamento & utilizzabile da tutti i partecipanti in
proporzione all’ampiezza della quota conferita alla comunione.
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almeno in un primo tempo, non vengano a gravare sui singoli inte-
ressati, ¢ che una pit funzionale strumentazione legislativa riduca
al minimo alcuni di questi costi. A tal proposito varra ricordare che
in Sardegna si giunge talora a contratti di compravendita verbali per
evitare i costi di registrazione dei trasferimenti di proprieti.

Circa le modalita e le dimensioni degli interventi esterni ¢ da rite-
nere che le migliori possibilita di successo, in relazione agli ostacoli
da superare nell’ambiente umano sul piano psicologico-culturale, si
avrebbero con interventi programmati e circoscritti per le singole co-
munita di villaggio, anche se coordinati, ove necessario, fra comuniti
vicine.

by Sistemi di conduzione.

25. Nella tradizionale economia della Sardegna 'integrazione
cconomica fra la montagna e la pianura avveniva attraverso la transu-
manza. [ terreni del piano avevano pertanto la preminente funzione
di fornire delle risorse pascolative al bestiame ovino quando questo
d’inverno non trovava in montagna sufficiente possibilita di alimen-
tazione. Sui terreni di pianura si alternava tradizionalmente I'utilizza-
zione agricola con quella pascolativa, mentre una parte non trascura-
bile di essi era destinata permanentemente a pascolo ed utilizzata di-
rettamente dai proprietari terrieri armentari o affittata annualmente
a pastori.

Recentemente 'estendersi della utilizzazione agricola, resa possi-
bile dalla bonifica idraulica, ha ridotto la superficie a pascolo deter-
minando una crescente concorrenza tra i pastori di montagna per as-
sicurarsi i pascoli invernali e dando luogo ad un aumento progres-
sivo degli afftti.

Mentre da un lato, quindi, la coltura agraria preme e tende a
estendersi sotto la spinta dei contadini, dall’altro ¢ andato scemando
incentivo per i proprietari non coltivatori ad assumere le funzioni
imprenditive che l'utilizzazione agricola diretta comporterebbe, po-
tendo essi realizzare dei buoni redditi fondiari con affitto stagionale
ai pastori. In tal maniera la proprietd non coltivatrice, che, d’altra
parte, si ¢ venuta riducendo nel frattempo, ¢ andata assumendo carat-
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tere assenteista e redditicro su una quota crescente della superficie ad
essa rimasta.

Nella lotta per 'uso della terra si sono inseriti i contadini, dap-
prima protetti da leggi dello Stato ed organizzati in cooperative per
I'occupazione di terre incolte (legge Gullo-Segni), quindi singolar-
mente in concorrenza fra loro e con 1 pastori (1).

E in tal maniera che ha avuto maggiore diffusione il piccolo af-
fitto contadino e sono andate invece contraendosi le forme di com-
partecipazione annuale per la sola coltura del grano sulla grande e
media proprieta capitalistico-imprenditrice. Si ¢ avuta in tal senso una
stabilizzazione, sia pure parziale, delle aziende contadine ed una sta-
bilizzazione anche delle figure agricole.

Permane tuttavia la figura del contadino coltivatore diretto e
bracciante allo stesso tempo, che non riesce ad impiegare nella propria
piccola azienda la manodopera propria e quella familiare. E proprio
a questa figura mista (2) che ¢ legato il persistere di forme di compar-

(1) Allottobre del 1953 vi erano in Sardegna 414 cooperative agricole. Di
queste 296 (con 29.638 soci) erano di conduzione. Se si tiene conto che alla stessa
data nell’intero Mezzogiorno vi erano 1.305 cooperative di conduzione, si rileva
che circa un quarto di esse si localizzavano in Sardegna. Si riportano qui di
seguito i dati pili significativi tratti dal volume della SVIMEZ, Cooperazione
agraria nel Mezzogiorno, Roma, 1¢55.

Complesso cooperative Cooperative di conduzione
! I
% soci su 9, soci su
Numero Soci addetti in Numero Soci w&@mﬁz in
agricoltura agricoltura
Sardegna. . . . ., . 414 47.226 21,3 296 29.638 13,4
Mezzogiorno . . . . . 1.goT 486.513 13,4 1.305 224.954 6,2
9% Sardegna su Mezzo-
giormo . . . . . . . 21,8 9,7 22,7 13,2

(2) E necessario osservare che le figure miste rappresentano una percen-
tuale minore rispetto al totale degli addetti all’agricoltura di quanto lasci
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tecipazione, regolata nelle manicre pitl varie ma generalmente con-
traddistinta dalla instabilitd dei rapporti fra concedente e comparteci-
pante ¢ dalla precaricta della azienda contadina che di volta in volta
si viene a costituire.

26. La coscienza dei gravi inconvenienti della frammentazione
della propricta ha contribuito anch’essa, da un certo tempo a questa
parte, ad incrementare il piccolo affitto come strumento di ricompo-
sizione aziendale. Si riscontrano cioé casi in cui il piccolo proprietario
coltivatore cede in affitto a terzi alcuni appezzamenti piu distanti dal
nucleo centrale della propria azienda per prenderne ugualmente in af-
fitto altri limitrofi o ad esso pit vicini.

Sull’evoluzione dei sistemi di conduzione, e in particolare sulla
sostituzione di quei rapporti fra proprietd ed impresa che maggior-
mente esimono la proprieta da funzioni e rischi imprenditivi, influisce
il conseguimento della proprieta terriera, pit frequente che in altre
regioni del Mezzogiorno, da parte di clementi nuovi provenienti da
condizioni sociali pitt basse. Tale conseguimento ¢ reso possibile non
tanto dalla troppo lenta mobilitd economica e sociale nell’agricoltura,
quanto dalla mobilita economica legata all’attivitd armentaria. I pro-
prictari nuovi non dimettono generalmente le funzioni imprenditive,
ma tendono di solito ad una conduzione diretta di tipo capitalistico
relativamente aperta al progresso tecnico ed alle innovazioni.

I problemi che si pongono in una tale situazione dei rapporti fra
proprieta ed impresa si riferiscono pertanto alla opportunita di stimo-
lare alcune tendenze gid in atto sia favorendo la costituzione di nuova
propricta imprenditrice, sia rendendo possibile I'affermazione di rap-
porti che consentano un integrale trasferimento delle funzioni im-

immaginare la letteratura corrente. I dati riportati dal censimento del 1936
(Vultimo censimento non ha rilevato le figure miste) sono i seguenti:

Totale addetri  Figure miste  Figure miste

sul totale
Sardegna . . . . . . . . 208180 5.803 2,8
Sud . . e I C YRV 83.072 7

o/

°/, Sardegna sul Sud . . . . . 6.6 6,9 —
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prenditive — eventualmente anche di quelle della trasformazione fon-
diario-agraria — a chi gia eserciti queste funzioni per la conduzione
dell’azienda.

¢) Insediamento.

27. L’accentramento della popolazione agricola ¢ uno dei fattori
che influenzano negativamente gli sviluppi agricoli delle zone pit
suscettive della Sardegna.

Debellati ormai il paludismo e la malaria e createsi migliori e
pitt sane condizioni di abitabilitd nei territori di pianura, sono venute
meno le cause principali che impedivano I'insediamento sparso della
popolazione. Si sono pertanto create le premesse obiettive per il decen-
tramento e per I'instaurazione di pili intensi e stabili rapporti del con-
tadino con la terra che esso coltiva ed & chiamato a valorizzare.

L’ambiente contadino delle singole comunitd rivela perd delle
tenaci resistenze al decentramento.

In molti casi ¢ la struttura frammentaria e dispersa della proprieta
fondiaria che ostacola I'insediamento in campagna, in quanto ne an-
nulla i fondamentali vantaggi. £ del tutto ovvio, infatti, che il con-
tadino preferisca avere in paese la propria abitazione, in quanto il
paese ha una posizione pitt 0 meno centrale rispetto ai molteplici ap-
pezzamenti che costituiscono la sua proprictd o azienda; ed ¢ spie-
gabile che il contadino non trovi, invece, la convenienza e l'utilitd di
costituire il proprio centro aziendale e stabilire la propria dimora su
uno dei tanti corpi di terreno che, oltre a trovarsi magari in posi-
zione eccentrica rispetto agli altri, non sia per giunta di tali dimensioni
da poter economicamente costituire la base territoriale di un’azienda
agricola.

Negativa influenza ha anche la mancanza di quegli elementi
di comfort che, sia pure in misura modesta, sono invece disponibili
nel centro abitato. Ma la difficoltd maggiore ¢ soprattutto di natura
psicologica e culturale ed ¢ legata massimamente al forte senso comu-
nitario che regola la vita stessa del contadino attraverso una serie di
rapporti associativi ai quali egli non ¢ disposto a rinunciare.

28. Un intervento inteso a conseguire con rapidita l'insedia-
Emaowsnt@mm:mmn:m@ov&mﬁob_mmmloowmboswmncmvz@mn
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non ¢ configurato in modo analogo a quello degli enti di riforma
¢ di colonizzazione. Questi hanno potuto conseguire, pur fra notevoli
resistenze, dei risultati concreti solo in quanto hanno creato prelimi-
narmente una nuova realta agricolo-ambientale ed infrastrutturale
nella quale hanno potuto inserire un elemento umano proveniente
da una situazione economico-ambientale di gran lunga peggiore. Solo
nei casi in cui il miglioramento rispetto alle condizioni generali di
partenza ¢ stato sensibile, I’assegnatario ha resistito alla attrazione del
precedente sistema di vita ed & rimasto sul podere nel quale si era
insediato dopo un periodo di adattamento ai nuovi luoghi attra-
verso uno o due anni di coltivazione del terreno. Altrimenti, anche
fra gli assegnatari, non sono mancati casi di rinuncia alle nuove con-
dizioni di vita isolata offerte dalla riforma.

Non sembrando probabile un’estensione degli interventi diretti
finora operati in questo campo, un’azione stimolante del decentra-
mento agricolo si eserciterebbe con probabilita di successo creando,
con adeguate infrastrutture, condizioni di vita nelle campagne non
piti scomode o disagiate rispetto a quelle dei villaggi. Soprattutto si
imporrebbe la costruzione di strade per rendere pit agevcli e fre-
quenti 1 contatti con i centri vicini ed attenuare lo stato d’isolamento.

Nel quadro di una realtd in cui esistono favorevoli condizioni
di vita dal punto di vista economico e sociale, anche il contributo sta-
tale per la costruzione di fabbricati rurali potrebbe costituire un fat-
tore stimolante ad un graduale insediamento sparso. Indubbiamente
la costituzione dei poderi della riforma con I’avvio ad un primo inse-
diamento sparso costituisce gid un primo passo, anche se solo per il
generico effetto dimostrativo che ad esso & legato.

Inoltre, il carattere organico e programmatico dell’insediamento
sparso realizzato dalla riforma rende meno disagevole un ulteriore
insediamento spontanco che eventualmente a quello si ricolleghi (1).

(1) Nel programmare o sollecitare la costituzione di nuovi borghi o nu-
clei sparsi occorre tener presente, oltre alla necessitd di assicurare i servizi ne-
cessari alla vita civile di una comunitd, anche l'opportunitd di un lavoro sociale
che utilizzando le tecniche del community development tenda ad istituire nel
pitt breve tempo possibile una sufficientemente solida ed organica struttura-
zione sociale. Questa raccomandazione & giustificata da alcune esperienze ne-
gative che possono riscontrarsi nell’'opera svolta dalla Riforma in questo set-
tore.
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TRASFORMAZIONE DEL TIPO DI IMPRESA AGRARIA.

29. In un’agricoltura statica quale quella tradizionale sarda,
spesso legata ad una economia di sussistenza e comunque quasi sempre
estranea ad una intensa economia di mercato, I'attitudine imprenditiva
dell’agricoltore non ha potuto trovare un ambiente idoneo per la pro-
pria espressione e sviluppo.

I sistemi seminaturali di coltivazione ed il senso di attendismo,
derivato anche dall'incostanza dei fattori climatici cui in Sardegna
particolarmente soggiace la produzione agricola, il limitato impiego
dei mezzi produttivi, che avrebbero consentito di far fronte alle ano-
malie ed al capriccio dei fattori naturali, infine la mancanza di diretti
rapporti mercantili con ambienti economicamente dinamici, hanno
fatto si che lattitudine imprenditiva si orientasse unicamente nelle
direzioni tradizionali.

Per P'instaurazione di una nuova agricoltura e per le intense tra-
sformazioni cui essa ¢ subordinata si richiede invece una molteplicita
di attitudini di cui I'agricoltore sardo ¢ tuttora generalmente sprov-
visto.

A parte il generico senso di diffidenza verso le innovazioni, l'at-
titudine imprenditiva alla trasformazione fondiaria o all’assunzione
dei rischi che essa comporta, stenta ad esprimersi anche per inibizioni
di carattere culturale quali, ad esempio, la scarsa propensione al
movimento di denaro e all’accesso al credito, e la tendenza tradizio-
nale all’acquisto di nuova terra — che comporta un’ascesa nella scala
sociale — piuttosto che ad investimenti volti ad aumentare la produt-
tivita di quella gia posseduta.

Si consideri poi che non sono infrequenti i casi in cui la man-
canza di incentivo economico, per la possibilitd di realizzare comun-
que elevate rendite fondiarie, distoglie frequentemente i proprietari
terrieri dall’assumere oneri e rischi imprenditoriali.

In tale situazione risulta evidente I'opportunitd di un intervento
educativo di dimostrazione e divulgazione che faciliti I'espressione
di capacita ed attitudini imprenditive che in un ambiente dominato
da una cultura tradizionale ed economicamente statico stentano a
manifestarsi spontancamente.
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30. Per quanto attiene alle funzioni ed ai compiti imprendito-
riali, lo sviluppo agricolo delle zone di pianura della Sardegna pud
cssere riguardato in tre momenti successivi: quello della trasforma-
zione fondiaria, quello della nuova organizzazione aziendale, quello
dei rapporti con il mercato.

I primo stadio dell’evoluzione dellimpresa si traduce essenzial-
mente in una accentuazione dell’attitudine al rischio e dello spirito di
innovazione, accentuazione per la quale si richiedono, come strumenti
stimolatori, soprattutto 1’aiuto finanziario e I’assistenza tecnica. 11 con-
tributo statale rappresenta gid un incentivo notevole al compimento
della trasformazione, ma il carattere burocratico degli adempimenti
indispensabili per conseguirlo, congiuntamente alla frequente impossi-
bilita di anticipazioni da parte del privato, ne attenuano ’efficacia
soprattutto fra i piccoli agricoltori. E a questo proposito che si mani-
festa la necessitd di una azione tecnico-assistenziale rivolta verso il
singolo ¢ P'opportunitd di facilitare al massimo I’accesso al credito.

Il secondo momento dello sviluppo agricolo, quello della rior-
ganizzazione dell’azienda, richiede una maggiore maturitd imprendi-
tiva che il singolo puo avere gradualmente conseguito durante la
fase della trasformazione fondiario-agraria. Ma anche qui si pon-
gono problemi di assistenza tecnica e di credito di esercizio per la
necessaria adozione di adeguati mezzi tecnici. Tuttavia mentre per
la prima fase nell’opera di assistenza tecnica si richiede anche una
azione di persuasione, realizzabile soprattutto attraverso la dimostra-
zione, in questa seconda fase essa dovrebbe essere orientata nel senso
della guida e della divulgazione. Altro problema che si pone a tal
proposito ¢ quello relativo all’associazionismo imprenditivo per far
fronte, su dimensioni pitt economiche, alla adozione di mezzi tecnici.
Ove esiste ed ¢ sufficientemente funzionale Iintelaiatura cooperativa
della riforma, anche altri agricoltori, oltre gli assegnatari, potrebbero
inserirsi in essa, beneficiando dell’'uso collettivo di mezzi tecnici e
di servizi. Negli altri casi I'azione divulgativa dovrebbe essere volta
anche a diffondere ¢ sviluppare la consapevolezza dei vantaggi conse-
guibili con la costituzione di cooperative di servizi e di trasforma-
zione,

Il problema dei rapporti col mercato presuppone la costituzione di
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infrastrutture commerciali oggi largamente carenti, e la costituzione
di organismi associativi che assumano le funzioni imprenditive con-
nesse alla valorizzazione ed alla vendita dei prodotti.

PosSIBILITA DI UN INTERVENTO SOCIALE E CULTURALE.

31. Tutti i problemi considerati nei paragrafi precedenti com-
portano la necessitd di esaminare i vari fattori sociali e culturali su cui
si basa la trasformazione dell’attuale struttura economica e sociale
dell’agricoltura sarda.

Infatti ¢ evidente, anche ad un primo sommario esame, che sia
la trasformazione della struttura fondiaria, sia quella degli attuali
sistemi di conduzione, sia quella dell’attuale tipo di insediamento, sia
infine quella dell’attuale tipo di impresa agraria si basano su fattori
psicologici (di imprenditorialitd, senso della proprietd, ecc.), su fattori
culturali (insufficienza culturale di base, scarsa qualificazione tecnica,
persistenza di atteggiamenti tradizionali, ecc.), ¢ su fattori giuridici
(tipo di rapporti contrattuali, ecc.).

Questi vari fattori socio-culturali a cui si & accennato nel corso
delle pagine precedenti devono essere affrontati mediante un apposito
intervento esterno che riesca ad ovviare agli ostacoli oggi esistenti.

32. Questo intervento deve basarsi essenzialmente su un’opers
di assistenza tecnica che non si limiti ad affrontare i problemi relativi
alla trasformazione dell’impresa ed alla trasformazione delle condi-
zioni strutturali dell’agricoltura sarda, ma svolga anche un’attivitd
tendente ad adeguare gli atteggiamenti psicologici e gli orientamenti
culturali del contadino sardo alle esigenze di una moderna agricol-
tura.

Nel mondo contadino della Sardegna si rileva una tenace persi-
stenza dei valori e dei modelli di comportamento fondati sulla tra-
dizione. L’immobilismo culturale, frutto di un secolare isolamento,
costituisce oggi l'ostacolo maggiore alla penetrazione non solo di mo-
derne tecniche produttive ma anche di flussi culturali capaci di dare
un nuovo fondamento razionale ed utilitaristico alle motivazioni che
reggono il comportamento dei contadini sardi. Tuttavia l'apparte-
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nenza del mondo contadino ad un contesto nazionale partecipe dei
rapidi progressi tecnologici, economici ed organizzativi propri della
civilta moderna pone in crisi la cultura tradizionale, che si rivela sem-
pre piu inadeguata alla crescente complessita dei rapporti economici
¢ sociali. Ed ¢ proprio sulla consapevolezza di questa crisi da parte
dei contadini che si fonda la concreta possibilita di un’azione edu-
cativa che consenta loro di acquistare nuovi valori culturali corri-
spondenti ai nuovi compiti posti dalla realta.

Cio non significa che tale azione educativa possa essere di facile
attuazione: le si opporrebbe soprattutto la naturale diffidenza verso
le istituzioni e gli organi — cui I'azione educativa stessa sarebbe affi-
data — della Pubblica Amministrazione, che fino a pochi anni addie-
tro ¢ stata conosciuta dai contadini soltanto attraverso la cartella delle
imposte, la coscrizione militare e l'ingiunzione giudiziaria.

La riuscita di un’azione di divulgazione e di assistenza tecnica
¢ condizionata pertanto alla capacitd di superare questa iniziale diffi-
denza. Di qui la necessitd che per la divulgazione si disponga di
strumenti idonei e di persone che nella propria opera, rivolta es-
senzialmente verso il singolo, sappiano tener conto anche della preesi-
stente realta culturale.

In secondo luogo, lefficacia dell’azione cducativa dipende dal
carattere non pill saltuario e disperso, ma continuativo ed a lunga
durata degli interventi, eventualmente concentrati su poche aree o
comunita che per la loro posizione o rappresentativitd possano esten-
dere il loro effetto dimostrativo anche alle zone circostanti.

33. Pertanto l'intervento da attuare nelle zone sarde suscettibili
di sviluppo agricolo integrale non pud limitarsi a compiti di divul-
gazione riguardanti gli aspetti piti strettamente tecnici della condu-
zione dell’azienda, ma deve allargarsi ad un’opera di guida econo-
mica volta all'inserimento di dette zone in mercat pidt ampi ed
anche, e specialmente, ad un’assistenza di carattere culturale e sociale.
A tale proposito si pongono dei compiti di trasformazione che possono
essere cosl sinteticamente espressi.

— Anzitutto la modernizzazione della mentalitd del contadino
sardo, nel senso di favorire acquisizione di quelle attitudini e capa-
cita che possano permettergli un sempre maggiore inserimento in un
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ambito sempre pitt vasto di mercato e di vita sociale. A tal fine Popera
di assistenza tecnica ed economica dovrd legarsi anche ad uno svi-
luppo dell’attivita scolastica e degli altri mezzi di educazione e di
comunicazione di massa, in modo da favorire una crescente omoge-
neita culturale con le zone pit progredite del Paese.

— Un secondo intervento da attuare & quello di sollecitare 1’as-
sociazionismo economico, cio¢ quelle forme di cooperazione che in-
contrano anche in Sardegna — dove peraltro possono gid riscontrarsi
frequenti esempi cooperativi — dei notevoli ostacoli sia per la parti-
colare e tradizionale natura dei rapporti sociali, sia per alcune espe-
rienze delusive subite in passato dal cooperativismo contadino.

— Un terzo intervento riguarda la necessitd di una nuova con-
figurazione dei rapporti sociali, nella direzione di un progressivo ade-
guamento alle trasformazioni che si verranno operando.

E pertanto evidente che la necessitd dell’intervento in dette zone
non si lega soltanto a problemi di assistenza tecnica e di guida eco-
nomica, ma si allarga specialmente a problemi di natura sociale e
culturale. Di qui la necessitd che ogni ente che abbia una responsa-
bilita o svolga un’attivitd di carattere socio-culturale, definisca i suoi
compiti nell’ambito delle trasformazioni economiche ed extraecono-
miche.

III. - L’AGRICOLTURA DI SISTEMAZIONE

34. I problemi esaminati nel capitolo precedente riguardano,
come si ¢ visto, un’agricoltura suscettibile di sviluppo integrale, cice
capace di giungere ad una piena valorizzazione ed utilizzazione delle
risorse agricole. £ perd da notare che detta prospettiva riguarda sol-
tanto alcune zone della Sardegna, e particolarmente le zone irrigue
o di prossima irrigazione (Nurra, Campidano, altre minori pianure
costiere), che coprono in pratica una parte limitata dell’agricoltura
sarda.

La rimanente parte del territorio presenta infatti situazioni e
prospettive molto diverse, nel senso che le zone non irrigue sono
caratterizzate da una accentuata scarsit di risorse naturali e quindi
da una limitata suscettivitd. Questa situazione di base lascia preve-
dere che gli obiettivi di fondo non potranno sostanziarsi in un vero
e proprio processo di sviluppo, ma piuttosto in una prospettiva, molto
pitt modesta, di sistemazione idraulico-forestale (ove sembri oppor-
tuna, visto che in molte zone risulterebbe troppo costosa), ¢ di razio-
nalizzazione dell’attuale tipo di sfruttamento con un’estensione di
alcune colture arboree (specialmente olivo) e con la diffusione di
colture foraggere.

Ma ¢ chiaro che anche per il raggiungimento di questi limitati
obiettivi si dovra promuovere un’opera di trasformazione economico-
sociale. Questa trasformazione sembra doversi orientare lungo dire-
zioni analoghe a quelle indicate per le zone di sviluppo integrale,
cio¢ nel senso della trasformazione delle condizioni strutturali agri-
cole e del tipo di impresa. I modi e I'intensitd di queste trasformazioni
avranno perd nelle zone in esame delle caratteristiche particolari e
verranno a porre dei problemi sociali e culturali differenti da quelli
che si pongono in zone di sviluppo integrale; conseguentemente essi
richiederanno un tipo diverso di intervento e di assistenza tecnica e
sociale.
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J—Aw\ymﬁow?»bNHOZm DELLA STRUTTURA ECONOMICO-SOCIALE.

35- Nell'ambito della trasformazione della struttura economico-
sociale nelle zone di sistemazione, i problemi della proprietd fondia-
ria, dei sistemi di conduzione e dell’insediamento assumono caratte-
ristiche particolari.

a) Struttura della propriety fondiaria.

36. La distribuzione della proprieta fondiaria in montagna ¢ in
collina non differisce strutturalmente da quella delle zone di pianura.
In termini di superficie il frazionamento ¢ gencralmente meno spinto,
ma in termini di ampiezza economica indubbiamente pit accentuato.
Anche in montagna alla piccola proprietd frazionata e frammentata
si affianca la grande proprietd, che, pur raggiungendo estensioni
notevoli, ¢ di relativamente limitata entitd in termini economici, data
la pessima qualitd dei terreni che la costituiscono, non di rado rappre-
sentati da pascoli degradati o addirittura da incolti rocciosi.

Il fenomeno della frammentazione, altrettanto intenso quanto
nelle zone di pianura, si accompagna, in collina ed in montagna, ad
una pit accentuata dispersione, ma non ha origini molto diverse da
quello della frammentazione in pianura. Mentre qui perd & pill ge-
neralmente sentita l'utilita della ricomposizione, in montagna cid
avviene in minor misura, perche talvolta il disagio e le difficolta
aziendali derivanti dalla dispersione sono in parte compensati da una
certa ?:N.mo:w:ﬁw economica. Ci si riferisce qui a frequenti casi in
cui i diversi corpi hanno giacitura, esposizione, fertilita, destinazione
colturali diverse, talché ciascuno di essi assolve una propria funzione
contribuendo compensativamente ad un certo equilibrio di risorse nel-
I’ambito aziendale.

Pertanto, mentre in pianura tende a prevalere il criterio della ri-
composizione, in montagna puod riscontrarsi, come atto programmato,
anche la frammentazione della base territoriale dell’azienda.

37. Dove pero l'azienda agricola tende a migliorare e a razio-
nalizzarsi, impostandosi su unitd colturali di ampiezza economica,
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gli stessi imprenditori accusano gli ostacoli derivanti dalla frammen-
tazione,

La ricomposizione che comincia ad essere sentita come una neces-
sita dalla media proprieta imprenditrice, incontra, tuttavia, resistenza
da parte delle pilt piccole proprieta, troppo esigue perché si possa su
di esse, anche se riaccorpate, impostare delle aziende economicamente
autonome.

Manifestazioni relativamente appariscenti di questa resistenza si
sono avute in qualche tentativo di riordinamento topografico della
proprieta che ricadeva in comunioni di pascolo disciolte. Si puo tut-
tavia ritenere che, attraverso la liquidazione di quelle comunioni di
pascolo che non siano pitt efficienti per le troppo accentuate divergenze
di interessi fra i proprietari e gli utenti, possa essere esercitata, supe-
rando la resistenza interessata o soltanto psicologica dei piccoli pro-
prictari, una opportuna azione di dimostrazione dei vantaggi della
ricomposizione.

Nelle zone di agricoltura di sistemazione, al problema della ri-
composizione si afhanca quello altrettanto importante del ridimen-
sionamento tecnico-economico dell’azienda, cui si collega la necessita
di allontanamento dall’attivitd agricola di un’aliquota di coltivatori,
che le dimensioni non economiche delle unitd colturali hanno co-
stretto ad assumere funzioni miste nell’ambito di una permanente
condizione di sottoccupazione.

by Sistemi di conduzione.

38. Se si prescinde dall’aflitto per la preminente utilizzazione
pascolativa dei terreni (I'attivitd pastorale od armentizia ¢ quasi sem-
pre estranea all’agricoltura vera e propria), fra i vari sistemi di
conduzione prevalgono la coltivazione diretta e la conduzione diretta
di tipo capitalistico, con ricorso a mano d’opera salariata o in parte
cointeressata a determinate coltivazioni. Una notevole diffusione ha
tuttavia anche l’affitto ai contadini.

Una tale situazione dei rapporti tra propricta ed impresa ¢ la di-
stribuzione stessa della proprietd fondiaria non danno luogo all’esi-
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stenza di higure sociali agricole molto numerose. Nella stratificazione
sociale si hanno, ai due estremi, il bracciante puro ed il proprietario
imprenditore capitalista, ed ai gradini intermedi figure non ben defi-
nite che assumono di volta in volta un aspetto preminente diverso,
a seconda delle variabili e temporanee occasioni di lavoro (comparte-
cipazione stagionale, piccolo affitto, lavoro salariato agricolo ed extra-
gricolo).

Tra coloro i cui legami con I'agricoltura non sono di un unico
tipo e che pertanto hanno una posizione professionale spesso varia-
bile, si va accentuando la tendenza spontanea a rendere piti definita la
propria figura professionale. Tale tendenza va orientandosi ora in
direzioni opposte; alcuni cioé tendono a rinsaldare i propri legami
con I'agricoltura attraverso rapporti di conduzione pitt stabili e I'as-
sunzione di crescenti funzioni imprenditive; altri, invece, si orientano
verso il lavoro salariato sia nell’agricoltura sia in altri settori e dimet-
tono ogni attivita o veste imprenditiva soprattutto per conseguire pitl
facilmente i diritti alle assicurazioni sociali e previdenze assistenziali,
o in qualche caso abbandonano addirittura i luoghi di origine.

Tuttavia, se tali tendenze esistono spontaneamente ed alcune di
esse si rivelano positive ai fini di una economica sistemazione agricola,
mancano perd le premesse perche esse possano dar luogo a fenomeni
sociali di entitd adeguata a facilitare rapide soluzioni.

Un eventuale intervento rivolto a creare le premesse per ’allon-
tanamento dall’agricoltura di coloro che potenzialmente tendono a
distaccarsene influirebbe indirettamente anche sulla condizione di
quelli che!invece vi rimanessero, in quanto attenuerebbe la assurda
situazione concorrenziale per la conduzione e la coltivazione dei
terreni.

¢) Insediamenti.

39- Pitt ancora che in pianura, nelle zone di collina ¢ montagna
la popolazione rurale & accentrata in medi e piccoli borghi, sicche il
centro abitato ha intorno a s& un esteso territorio assolutamente disa-
bitato. Uniche eccezioni a questa norma sono le zone del Basso Sulcis e
della Gallura ove esiste un insediamento sparso di vecchia origine.
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L'insediamento sparso nclla Gallura & collegato all’esistenza di sta-
bili aziende agro o silvo-pastorali, la cui organizzazione comporta la
presenza in loco della famiglia rurale.

La sistemazione dell’agricoltura delle zone di montagna e collina
meno povere di risorse deve puntare necessariamente verso una orga-
nizzazione aziendale non molto dissimile da quella delle aziende della
Gallura, anche ad evitare la limitazione dell’attivitd armentizia che
gia tende a manifestarsi, a causa della riduzione dei pascoli di pia-
nura, in’alcune zone pit legate alla transumanza invernale.

Si impone, in altri termini, una stabilizzazione dell’allevamento
ovino ed una riorganizzazione dell’agricoltura in maniera da poter
coordinare le due attivitd in aziende di tipo agro-pastorale. Tanto la
stabilizzazione quanto la riorganizzazione sono perd subordinate ad
uno stabile insediamento della famiglia contadina nell’azienda.

40. La resistenza della popolazione rurale al decentramento oltre
che essere di ordine psicologico-culturale & anche dovuta a fattori obiet-
tivi. La realtd ambientale & effettivamente inadatta, cosi come ¢& ora,
a consentire adeguate condizioni di vita civile ad un’eventuale popola-
zione sparsa. Non solo mancano molte delle pit elementari infrastrut-
ture, ma non esistono, a causa della diffusa frammentazione fondiaria
¢ della precarieta dei rapporti di conduzione, premesse tali da rendere
agevole la costituzione di aziende organiche e stabili che possano rap-
presentare I'incentivo economico allo spostamento della famiglia ru-
rale in campagna. L'incentivo economico all’insediamento sparso do-
vrebbe essere, invece, molto sensibile e concreto, per poter rappre-
sentare uno stimolo ed una contropartita alle rinuncie che inevita-
bilmente I'isolamento in campagna comporta.

Ci si trova, sotto alcuni aspetti, di fronte ad un circolo chiuso nel
quale ¢ inevitabile far intervenire degli elementi di rottura.

Nelle localita ove i primi insediamenti in campagna sono gia
avvenuti per opera della riforma fondiaria, tale elemento di rottura
puo ritenersi gid in parte intervenuto. Nelle altre zone la creazione
di infrastrutture e la predisposizione di altri incentivi pud essere di
sufficiente stimolo al decentramento demografico.
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EvOLUZIONE DEL TIPO DI IMPRESA.

41. L’esercizio di una agricoltura razionalizzata e migliorata,
quale quella che si prevede nelle zone nelle quali sono da ritenersi
impossibili degli sviluppi in direzioni diverse da quelle tradizional-
mente seguite, non richiede attitudini imprenditive sostanzialmente
differenti da quelle che gia ora si manifestano nella normale attivita
armentizia ed agricola. Si presenta, se mai, la necessita di una fusione
delle funzioni imprenditive dell’attivita agricola con quelle dell’atti-
vita armentizia. Tuttavia anche nelle zone ad agricoltura di sistema-
zione la riorganizzazione e razionalizzazione delle singole aziende &
subordinata ad una preventiva ¢ graduale attuazione di opere di mi-
glioramento fondiario, per le quali si richiedono delle pili spiccate
attitudini imprenditive. E cid non soltanto perché le opere ven-
gano eseguite, ma soprattutto per una razionale utilizzazione di
esse nel quadro della nuova organizzazione aziendale. E infatti riscon-
trabile con una certa frequenza come il beneficio del contributo statale
induca molti proprietari all’esecuzione di opere di miglioramento,
senza tuttavia che alla loro attuazione segua una riorganizzazione
dell’azienda agricola che possa pienamente utilizzarle o che per lo
meno le ponga a base di pit razionali criteri di conduzione aziendale.

Le modificazioni che si richiedono nell’impresa per migliorare
Pagricoltura non comportano perd I'assunzione di funzioni nuove né
lo sviluppo di attitudini estrance a quelle abituali dell'imprenditore
attuale, ma semplicemente una modernizzazione della mentalitd di
esso € l'accentuazione dell’attitudine al coordinamento dei fattori pro-
duttivi, in quanto in una agricoltura razionalizzata si accrescerebbe
notevolmente l'impiego dei capitali tecnici come nuovo fattore di
produzione nell’azienda.

Anche in questo caso, quindi, ai fini di una pitt intensa e razio-
nale estrinsecazione di tali attitudini, assume particolare importanza
un’azione di assistenza tecnica e di divulgazione congiunta alla dimo-
strazione ed all’indispensabile aiuto finanziario.

PossIBILITA DI INTERVENTO SOCIALE E CULTURALE.

42. Analogamente a quanto si ¢ detto per le zone suscettibili di
sviluppo integrale anche qui l'opera di assistenza e di divulgazione
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tecnica viene a legarsi ad una modificazione di natura sociale e cul-
turale; non si richiede tuttavia ai singoli contadini di raggiungere
una carica imprenditiva, una conoscenza dei mercati, una organizza-
zione aziendale di tipo capitalistico, ecc. dello stesso carattere e nella
stessa misura che nelle zone di sviluppo integrale. Il problema si
pone invece in termini molto pill limitati e basati soltanto su una
massimizzazione dello sforzo finora compiuto per un pill razionale
sfruttamento delle risorse e per il raggiungimento di un pit elevato
tenore di vita. A tal proposito, I'opera di assistenza tecnica potrebbe
proficuamente ordinarsi ad una attivitd di allargamento delle provvi-
denze assistenziali, sociali e culturali che permettessero un’organizza-
zione sociale ed un livello di vita migliori di quello attuale.

43. Dette provvidenze sembrano essere, in primo luogo, la riorga-
nizzazione e I'ampliamento delle misure assistenziali e previdenziali,
al fine di sopperire ai bisogni piti urgenti delle popolazioni che vivono
in queste zone dove la sottoccupazione e la miseria sono particolar-
mente diffuse; in secondo luogo lintensificazione dell’attivity di assi-
stenza sociale; in terzo luogo la diffusione delle attivita specificamente
ricreative ¢ culturali che non dovrebbero rimanere fini a s& stesse ma
legarsi piuttosto ai problemi posti dall’opera di assistenza tecnica.

Infine conviene sottolineare anche I'opportunita di un intervento
di preparazione professionale nell’ambito delle prospettive di emigra-
zione; infatti Pemigrazione spesso costituisce I'unico sbocco dell’ec-
cesso demografico, caratteristico di alcune delle zone interne e colli-
nari-montane della Sardegna.
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44 E noto il peso della pastorizia nel quadro dell’economia ge-
nerale della Sardegna; infatti circa la metd della superficie agrario-
forestale ¢ adibita al pascolo permanente e circa la metd del prodotto
lordo vendibile ¢ costituita dai prodotti dell’allevamento. Gli addetti
alla zootecnia rappresentano, secondo i dati del Censimento del 1951,
il 16,4 %, degli addetti all’agricoltura (1). & evidente percid che & assai
importante prevedere le linee di sistemazione della pastorizia nell’am-
bito dello sviluppo generale della regione.

Queste linee generali si possono fissare principalmente riguardo a
due ordini di problemi, cio¢ da una parte alla necessitd sempre pin
sentita di una graduale stabilizzazione economica e territoriale; dal-
Ialtra parte alla necessitd di una funzionale ¢ razionale trasformazione
dei prodotti.

45. Per quanto riguarda la necessitd di una graduale stabilizza-
zione, si deve anzitutto notare che i progetti di bonifica irrigua in
corso di attuazione nelle zone di pianura tendono a ridurre i pascoli
invernali per le greggi di montagna e pertanto a porre dei limiti
sempre piu stretti alla transumanza. Cid comporta un mutamento
sostanzile all'interno delle tradizionali ed elementari aziende zoo-
tecniche, nel senso di una maggiore stabilizzazione dell’allevamento
nelle zone di montagna e di collina. D’altra parte va notato che la
deficienza stagionale di foraggio & il costante e fondamentale impe-
dimento alla stabilitd economica della pastorizia sarda, dato che le

(1) I dati del Censimento demografico relativi agli addetti alla zootecnia
vanno considerati come largamente approssimati per difetto, in quanto non ten-
gono conto degli addetti ad attivitd miste agricolo-pastorali. Si vedano i dati
relativi alla superficie adibita a pascolo e al prodotto dell’attivitd armentizia al
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disponibilita alimentari per il bestiame soggiacciono in maniera asso-
luta alla irregolaritd ed all'incostanza dell’elemento climatico.

Le ricorrenti siccita prolungate ed il gelo espongono il bestiame
alla sottoalimentazione ed alla fame, provocando in casi estremi
anche delle gravi morie. 1l principale problema tecnico-econcmico
connesso all’attivitd armentizia & pertanto quello della creazione di
scorte foraggere e del miglioramento della flora pabulare. Si presenta
cio¢ la necessita gia accennata della creazione di un rapporto di com-
plementarietd fra Dattivitd armentizia e quella agricola. Anche senza
tendere ad una completa e difficilmente attuabile stanzializzazione
della pastorizia, si impone necessariamente, nelle aziende pastorali, la
costituzione di una base stabile almeno parziale per creare su questa
delle maggiori risorse e delle scorte di foraggio. In questo senso, ai
fini di una stabilizzazione economica, si presenta con crescente im-
mediatezza, anche per il restringersi della superficie pascolativa, la
utilita e la necessitd che Iattivitd armentizia stabilisca dei pill stretti
rapporti con quella agricola.

Accanto alla necessitd della stabilizzazione si presenta spesso
quella dell’ampliamento economico dell’attivit) pastorale. Anche que-
sto problema potrebbe trovare una soluzione nella integrazione del-
’allevamento ovino con Dattivita agricola. In tal maniera, infatti, ridu-
cendosi alcuni costi dell’allevamento stesso, con la possibilita di far
sopportare ad una superficie minore il carico di bestiame, potrebbe
aversi un ampliamento economico delle greggi anche senza un am-
pliamento numerico, che comporterebbe per il pastore un insostenibile
sforzo finanziario.

I due problemi presentano pertanto soluzioni analoghe. Per la
loro attuazione si richiede perd un intervento sull’elemento umano al
fine di rimuovere quegli ostacoli psicologici e culturali che ad esse si

oppongono.

46. 1l secondo problema su cui si basa Iindividuazione delle
lince generali di evoluzione della pastorizia riguarda la necessita di
una pii funzionale e razionale trasformazione dei prodotti. Si deve
notare a tal proposito che la maggiore stabilizzazione dell’allevamento
dovrebbe favorire il conseguimento di una maggiore autonomia dei
pastori nei confronti dell’oligopolio degli industriali del formaggio,
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intensificando un processo di liberazione che gia da alcuni decenni
va attuandosi su base cooperativa.

Si potrebbe addirittura mirare ad un ampliamento delle coope-
rative esistenti o ad una loro federazione che dia ai pastori una larga
autonomia anche commerciale. E infatti noto che le cooperative di
pastori hanno spesso notevoli difficolta di vendita, in quanto le loro
scarse dimensioni non consentono una sufhciente organizzazione com-
merciale; non ¢ quindi infrequente il caso di cooperative che vendono
il prodotto agli industriali, al dominio dei quali, con la loro costitu-

zione, avevano cercato di sottrarsi.

47. In sintesi le linee secondo le quali dovrebbe svolgersi I'atti-
vita di allevamento ovino sono: ) la stabilizzazione delle aziende
armentizie; &) lo sviluppo della cooperazione come strumento per
una inaggiore autonomia commerciale ¢ talora per un ridimensio-
namento dell’attivita di trasformazione del prodotto.

Evidentemente ognuna delle direttrici secondo le quali dovrebbe
risolversi ['attivita di allevamento pone non solo dei problemi econo-
mici, ma anche dei problemi di ordine umano, derivanti dal fatto che
il pastore sardo ed il suo contesto sociale hanno delle caratteristiche
tradizionali e una fisionomia culturale del tutto particolare che pos-
sono influenzare in modo positivo o negativo I'evoluzione della pa-
storizia secondo le linee sopra delineate.

LA STABILIZZAZIONE DELL’ALLEVAMENTO.

Am“_ I problemi che sorgono dall’atteggiamento psicologico dei
pastori ¢ dall’ambiente sociale in relazione alla necessita di una gra-
duale stabilizzazione possono essere cosi classificati: @) il problema
dei rapporti con I'agricoltura; &) i problemi riguardanti la struttura
sociale; ¢) i fattori psicologici e culturali che possono influire sulla
stabilizzazione.

a) Rapporti con Uagricoltura.

49. L’integrazione fra agricoltura e pastorizia si riscontra oggi
in Sardegna soltanto nelle aziende agro-pastorali della Gallura ove
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'allevamento ovino riveste un particolare carattere stabile. La pasto-
rizia tradizionale di tutto il resto della Sardegna ¢ invece estranea
all’attivita agricola. La figura del pastore & ben distinta da quella del
centadino, per cui rimane da essa disgiunta anche quando il pastore
stesso coltivi dei piccoli appezzamenti per esigenze familiari. Nessun
rapporto di complementarietd si determina infatti in questi casi fra la
conduzione agricola e I'allevamento ovino.

La separazione delle duc attivith & conseguenza soprattutto del
carattere vagante della pastorizia, anche di quella non costretta alla
transumanza invernale. Ad essa non & estranea perd I'inconciliabilita
della tipica psicologia attendista del pastore sardo con la necessaria
adattabilita al lavoro continuato richiesto dall’agricoltura.

I pastore, infatti, attende tutto dalla natura ed & abituato ad
utilizzare solo cid che essa spontaneamente gli offre, senza intervenire
in alcun modo perche le risorse dell’ambiente di cui egli, non di
rado distruttivamente, si avvale, possano conservarsi e rinnovarsi. In
questo suo atteggiamento il pastore ¢ radicato da un continuo spo-
starsi da un terreno all’altro alla ricerca di pascoli nuovi, che abban-

dona dopo averli utilizzati col proprio gregge (1).

50. La stanzializzazione che si dimostra perd necessaria richiede
una integrazione dell’attivitd armentizia con quella agricola e, di nor-
ma, una tale integrazione si riscontra soltanto quando Pattivitd pa-
storale viene esercitata su dimensioni pitt ampie e su di un piano
economico piu elevato che non quello del piccolo pastore, oppure come
conseguenza dell’acquisizione della proprietd della terra. La condi-
zione di separazione fra lattivitd agricola e quella pastorale, con il
restringersi della superficie a pascolo, induce spesso a un vero e proprio
rapporto di rivalitd per I'uso della terra, csasperando talora una gil
accentuata situazione concorrenziale. Inevitabilmente pero i nuovi rap-
porti quantitativi che si vanno configurando fra le destinazioni col-
turali dei terreni impongono una integrazione delle due attivitd, ed &
vana la resistenza del pastore, anche con le sue manifestazioni vio-

(1) Neppure il regime di proroga dei contratti agrari, esteso anche al-
Paffitto dei pascoli (che avrebbe potuto in effetti istituire dei vincoli pit stabili

con determinati terreni), & riuscito a rappresentare una condizione favorevole
per una progressiva stanzializzazione dell’allevamento ovino.
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lente (incendio, danneggiamento), verso quanto tende a limitargli la
disponibilita di terra e conseguentemente a vincolarlo a nuovi si-
stemi di allevamento.

b) Struttura sociale.

51. Tra i diversi settori di attivitd economica, quello della pa-
storizia, oltre che avere una fisionomia propria come settore produt-
tivo, assume anche una propria individualitd come settore profes-
sionale.

La categoria dei pastori ¢ nettamente separata dalle altre ed ab-
braccia non soltanto gli addetti alla sorveglianza delle greggi ma
tutti coloro che, in qualsiasi condizione professionale, abbiano rap-
porto diretto, ¢ pitt o meno esclusivo, con lattivitd dell’allevamento
ovino. Tanto il grosso imprenditore armentizio quanto il semplice
salariato sono considerati pastori. Nell'ambito della categoria esiste
percio una marcata differenziazione di condizioni professionali ed una
accentuata diversita di livelli economici. Una grande solidarieth di
categoria tende tuttavia ad annullare sul piano sociale le differenze
di condizione e di livello economico. Tale solidariet st manifesta par-
ticolarmente nei rapporti di lavoro interni alla pastorizia e nei patti
di soccida.

Poiche¢ I'aspirazione fondamentale del pastore & quella di soddi-
sfare il proprio orgoglio di indipendenza professionale, tanto i rap-
porti di lavoro quanto i patti di soccida sono regolati in maniera
da consentire una capitalizzazione del lavoro ed agevolare il presta-
tore d’opera nella costituzione di un proprio gregge che gli consenta
di affrancarsi dal lavoro salariato. Grazie a questa solidarietd di cate-
goria, nella pastorizia sarda si riscontra una accentuata mobilitd so-
ciale ed economica. Il servo-pastorc pud passare per grado da
salariato puro a compartecipante ¢ quindi a imprenditore. Non di
rado nel corso di alcuni decenni, servi-pastori addivengono non solo
alla proprieta di grosse greggi, ma anche alla propricta di terreni
a pascolo.

In linea di massima si riscontra una mobilitd sociale pit intensa
ove maggiormente la pastorizia ¢ impostata su basi capitalistiche,
mentre, ove la pastorizia viene esercitata con piccole greggi da pa-
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stori indipendenti si rileva una immobilith del tutto simile a quella
della misera agricoltura di sussistenza di tante regioni del Mezzo-
giorno. Sono proprio le dimensioni frequentemente antieconomiche
dell’attivitd pastorale, infatti, che ne costituiscono il maggior aspetto
negativo sotto il profilo sociale.

¢) Fattori psicologici e culturali.

52. La stabilizzazione dell’azienda zootecnica comporta una so-
stanziale modificazione della figura del pastore. Egli deve cessare
di essere un semplice pastore, il cui lavoro si esaurisce nella sor-
veglianza delle greggi e nelle elementari operazioni di mungitura,
di trasporto del latte al caseificio o di prima lavorazione di esso;
ma occorre che diventi un pastore-coltivatore con tutta la comples-
sita di funzioni connessa a questa figura.

Tale trasformazione del pastore in imprenditore di un’azienda
agro-pastorale (o silvo-pastorale) sard molto lenta e difficile per la
persistenza di elementi culturali e di abiti psicologici ad essa con-
trastanti e molto tenaci perché consolidati da lunghissima tradizione.
Inpanzi tutto, allo stato attuale, il pastore gode di un particolare
prestigio nei confronti dei contadini; e questo ¢ uno dei fenomeni
pit singolari della societa sarda. Tale prestigio ¢ dovuto, fra laltro,
anche al fatto che la sua attivitd non comporta nessuna fatica fisica;
'esenzione dal lavoro manuale, dal contatto diretto con la terra, & un
privilegio cui non ¢ facilmente disposto a rinunciare anche se gli
st presenta come alternativa una vita meno disagevole di quella semi-
nomade che conduce.

Un’altra caratteristica relativa alla psicologia del pastore ¢ alla
cultura delle comunitd montane incentrate intorno alla figura del
pastore, riguarda il suo forte senso di indipendenza. Le articolazioni
sociali all'interno della pastorizia sono tali da consentire rapidamente
il passaggio dalla condizione di salariato a quella di imprenditore.
L’indipendenza ¢ ancora piu strettamente connessa alla figura del
pastore che P'esenzione dal lavoro manuale ¢ pitt di questa gli con-
ferisce prestigio nei confronti degli altri membri della comunita. Un
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salario relativamente maggiore ¢ per lui difficilmente preferibile al
suo reddito — sia pure basso — di imprenditore.

53. Il consolidarsi di questi abiti psicologici in veri e propri
elementi di cultura e di struttura sociale & stato reso possibile dalla
condizione di isolamento in cui & vissuta finora ciascuna comunith
montana, sia per la deficienza delle comunicazioni che per la note-
vole distanza che normalmente intercorre tra un centro e I'altro; per-
cid ciascuna comunita si ¢ andata configurando come un amalgama
compatto scarsamente sensibile alle sollecitazioni esterne e che ha
conservato nel proprio seno valori e motivazioni propri di una so-
cieta fiera e primitiva.

Cio spiega ancora un altro fenomeno che gioca un ruolo im-
portantissimo nella vita della Sardegna e che, ostacolando Pinsedia-
mento sparso, agisce da freno su tutto il processo di trasformazione
in senso moderno dell’agricoltura sarda: Dinsicurezza delle campa-
gne, l'abigeato, la rapina, la delinquenza in genere, non possono
essere spiegati semplicemente alla luce delle condizioni economiche
e sociali di coloro che vi si dedicano. Prima di tutto bisogna osservare
che all’interno delle comunitd pastorali — massime nei comuni del
« Capo di Sopra » (Gavoi, Fonni, Orgosolo, ecc.) dove la delinquenza
ha il suo epicentro — non vi & una vera e propria differenziazione
di classi; le stesse rivalitd tra clams vanno da tempo scomparendo;
massimo ¢ invece il senso di solidarietd sociale che si concreta in
forme assicurative spontanee di grande interesse, come la ricostitu-
zione del gregge di colui che ¢ stato dimesso dal carcere mediante il
dono di uno o due capi da parte di ciascun pastore della comunita.
Neanche la miseria pud considerarsi una causa, ma solo un incen-
tivo alla delinquenza; talvolta i grossi abigeatari infatti sono an-
che grossi proprietari di gregge. L’abigeato, I'incendio, la rapina,
che sono considerati fenomeni aberranti in una civiltd in cui le norme
di convivenza coincidono largamente col diritto positivo, sono invece
fenomeni quasi normali in una societh che per motivi storici e am-
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bientali ¢ vissuta chiusa all’influenza esterna e che di fatto non ha

Y

conosciuto Pautoritd giudiziaria e statuale in genere. Cid ¢ confer-

by

mato dal fatto che I'abigeatario ¢ una figura che conserva caratteri-
stiche eroiche nella considerazione popolare intorno al quale si for-
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mano ¢ si tramandano leggende, ¢ che costituisce ancora in alcuni
casi, soprattutto per I'infanzia, un modello di comportamento.

Quanto si ¢ detto a proposito dell’abigeato e della delinquenza
pud costituire un indizio per comprendere i grossi problemi di tra-
sformazione culturale che si pongono allorché si prospetta la possi-
bilita di una organizzazione in senso pitt moderno dell’attivitd pa-
storale. E evidente che la diffusione dell’alfabeto — necessarissima
in queste zone della Sardegna — costituisce solo un primo passo —
anche se fondamentale — di un’opera vasta e difficile perche diretta
alla modificazione di un mondo culturale orgoglioso e tenace.

NECESSITA DI UNA MAGGIORE ATTIVITA COOPERATIVA.

54. Il problema della spinta associativa su basi cooperative si
pone nel campo della pastorizia in termini diversi di come potrebbe
porsi nell'ambito degli altri settori di attivit economica.

Nel settore della pastorizia, infatti, esiste gia attualmente un
certo fermento cooperativistico, originatosi in prevalenza come rea-
zione difensiva contro I'oligopolio degli incettatori ¢ degli industriali
caseari.

Le finalita che le organizzazioni cooperative esistenti normal-
mente si prefiggono sono pertanto limitate al raggiungimento di una
autonomia commerciale. Benché la intelaiatura cooperativa della pa-
storizia sarda sia abbastanza consistente, non raggiunge perd una
diffusione adeguata n¢ un grado di efficienza tale da poter costan-
temente assolvere a tali finalita.

Con relativa frequenza, cooperative sorte per rendere i pastori
indipendenti dagli industriali caseari nella vendita del latte finiscono,
per la propria inefficienza e disorganizzazione commerciale, col dover
ricorrere agli industriali stessi per il collocamento del formaggio.
Inoltre le modeste dimensioni delle cooperative non consentono una
attrezzatura ed una efficienza tecnica sufficienti a garantire 'indi-
spensabile livello e la costanza qualitativa del prodotto per un suo
agevole collocamento. Lo sviluppo della cooperazione va inteso
pertanto non solo come rinfittimento delle organizzazioni coopera-
tive, ma anche come ampliamento economico di esse. Soprattutto
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per una maggiore efficienza commerciale, ai fini di un pitt conve-
niente collocamento del prodotto, sarebbe auspicabile una federazione
delle cooperative. A questo proposito pero c’e da rilevare I'accentuata
diffidenza verso organismi di secondo grado, dovuta principalmente
a negative esperienze e disillusioni di un non lontano passato. Si
consideri anche che il senso di solidarietd, che in ogni villaggio
consente un’attenuazione dell’individualismo del singolo e rende pos-
sibile un’associazione cooperativa, si accompagna ad un’accesa riva-
lita tra villaggi diversi, che rischia di ostacolare un’azione federativa.

In Sardegna, nell’'ambito dell’attivitd casearia, !'iniziativa coope-
rativa nasce dall’esigenza chiaramente avvertita da parte dei pastori
di sottrarsi alle perdite economiche che vengono loro inflitte dal-
Poligopolio caseario; tuttavia le cause che impediscono il raggiun-
gimento di un’ampiezza economica e di un livello tecnologico suffi-
cienti a rompere 'egemonia commerciale dell’oligopolio, testimo-
niano che anche in questo settore relativamente avanzato non man-
cano remore di carattere culturale e psicologico all’iniziativa econo-
mica funzionalmente intesa.

V. - PARTIGIANATO

55. 1 problemi dell’artigianato sardo sono di importanza note-
vole, in quanto detta attivitd ha una diffusione relativamente ampia
nell'Isola e possibilitd di ulteriore sviluppo in alcuni suoi settori di
tipo « artistico » (1).

Bisogna infatti distinguere, in Sardegna, tra artigianato cosiddetto
artistico ed artigianato di servizio. I problemi che si pongono per le
attivita artigianali di servizio non sono diversi in Sardegna da quelli
che si pongono nel resto dell’ltalia. L’artigianato di servizio infatti
dovra contrarsi o scomparire in quel settori in cui non ha speranza
di resistere alla concorrenza della produzione industriale; in altri
settori esso puo assumere invece una funzione complementare ri-
spetto all’industria di tipo moderno.

Diversi sono i problemi che si pongono all’artigianato artistico,
per il quale il pericolo della concorrenza industriale non sussiste
oppure non assume il carattere di una assoluta insostenibilitd. E pro-
babile che per l'artigianato artistico (¢ s’intende qui parlare princi-
palmente della maggiore attivitd della Sardegna, cio¢ la tessitura ed
in parte la canestreria) vi siano notevoli possibilitd di sviluppo, legate
essenzialmente all’esistenza di un’ampia possibilita commerciale, pur-
che si verifichino le condizioni di una maggiore produttivita del
lavoro, di una pit razionale organizzazione aziendale e di una
migliore organizzazione commerciale che permetta il raggiungi-
mento dei mercati nazionali ed esteri.

(1) Secondo il Censimento industriale del 1951 gli addetti all’artigianato
in Sardegna sarebbero in totale 21.662. Tale cifra non tiene esatto conto del
lavoro artigiano femminile. Tra gli addetti, ad es., figurano solo 13 tessitrici
di tappeti, cifra evidentemente molto al di sotto del numero effettivo di addette
a questa forma tipica dell’artigianato femminile sardo. Tale divario pud essere
glustificato dal fatto che probabilmente molte donne dedite a lavori artigianali,
date le caratteristiche della rilevazione, basata sulle « unitd locali », non sono
state censite.
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Tali prospettive di evoluzione implicano una serie di problemi
culturali ¢ sociali. E tuttavia necessario, prima di esaminarli singo-
larmente, un esame dell’attuale situazione di organizzazione dell’atti-
vita artigianale in Sardegna con particolare riferimento ai problemi
della tessitura.

56. E noto che lattivitd artigianale & svolta in Sardegna soprat-
tutto dalle donne durante le pause del lavoro domestico o del lavoro
agricolo ¢ si effettua abitualmente in termini individuali.

Tradizionalmente Dattivitd artigianale & destinata agli usi do-
mestici ¢ con tali caratteristiche permane tuttora, tanto & vero che la
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vendita de! prodotto & ancora in molti casi occasionale ed il gua-
dagno che se ne ricava ¢ una semplice ¢ precaria integrazione del
reddito familiare.

E perd d’altra parte noto che le caratteristiche del tappeto sardo
(disegno, colori, ecc.) sono particolarmente rispondenti al gusto mo-
derno dell’arredamento e non mancano quindi i casi di ordinazioni
da parte di singoli consumatori o ditte commerciali del continente
od anche estere. Tuttavia la struttura tecnica ed organizzativa del-
Partigianato tessile sardo rende particolarmente difficile il rispetto
dei tempi di consegna e I’esecuzione di un lavoro del tutto conforme
alle richieste per quanto riguarda la misura, i colori e i disegni.
Tale difficolta si traduce in quasi assoluta impossibilitd nei casi di
grosse ordinazioni da parte di ditte commerciali.

I telai sono costruiti a mano e generalmente molto vecchi ¢ ru-
dimentali; richiedono pertanto un tempo relativamente lungo per
ogni &:m_d_m operazione. A cio si aggiunge la difficoltd di approv-
vigionamento dei filati. Anche la filatura infatti & effettuata a mano,
in molti casi dalle stesse tessitrici; i filati quindi non sono sempre
disponibili nella quantitd necessaria a soddisfare in breve tempo la
richiesta di manufatti. Anche la coloritura dei filati si compie con
tecniche primitive e a base di colori vegetali; solo di recente va in-
troducendosi 'uso di colori sintetici.

In sintesi pud dirsi che Partigianato tessile & una attivith pro-
duttiva fondata quasi esclusivamente sul Javoro, con scarsissimo im-
piego di capitali; Dattrezzatura tecnica & del tutto trascurabile; 1
capitali di esercizio — dato il carattere individuale delle aziende
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artigiane che esclude le anticipazioni salariali — si limitano a quelli
necessari all’acquisto di filati o, nei molti casi in cui la filatura &
effettuata a mano dalle stesse tessitrici, all’acquisto del semplice ma-
teriale grezzo.

E d’altra parte da notare che le difficoltd di mercato sono in
parte imputabili alle carenze tecnico-aziendali accennate piu sopra,
in parte alla mancanza di iniziative tese alla valorizzazione com-
merciale dei prodotti e soprattutto alla mancanza di una vera e
propria organizzazione commerciale che assicuri le condizioni ne-
cessarie alla continuita del lavoro e alla costanza delle retribuzioni.
La difficolta di contatti frequenti con i mercati cittadini & almeno in
parte spicgabile col fatto che le iniziative artigianali si localizzano
prevalentemente nei comuni di montagna, ai quali la tenace persi-
stenza di vecchie tradizioni di cultura e di integrazione sociale da
la caratteristica di comuniti chiuse e statiche. D’altra parte la stessa
attivita artigianale ¢ sorta in passato per soddisfare i bisogni fami-
liari di abbigliamento e si & strutturata quindi nel quadro dell’auto-
sufficienza familiare e della economia di consumo.

57. Come si ¢ detto, i problemi che si pongono in ordine allo
sviluppo dell’artigianato sono in primo luogo un aumento della pro-
duttivita del lavoro da realizzarsi principalmente mediante I'impiego
di maggiori capitali tecnici; in secondo luogo una pil razionale or-
ganizzazione aziendale; in terzo luogo un sempre maggiore inse-
rimento nel mercato. I problemi sociali e culturali connessi con cia-
scuna di queste esigenze sono di tipo diverso e vanno considerati
singolarmente.

@) Gli ostacoli sociali e culturali che si frappongono all’im-
piego di nuovi capitali tecnici derivano proprio dalla struttura tra-
dizionale dell’artigianato sardo.

Anzitutto si deve tener presente che essendo 'artigianato, e in
particolare I’artigianato tessile, un’attivitd svolta principalmente dalle
donne, si verifica in esso una vera e propria carenza imprenditiva.
La posizione che la struttura sociale e i valori culturali tradizionali
attribuiscono alla donna in Sardegna come nella maggior parte delle
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societa arretrate, esclude Ja possibilita che esse assumano — almeno
per ora — delle responsabilitd imprenditive.

L’assunzione di rischi e la spinta innovativa sono tuttavia difficili
anche per gli uomini, ai quali per antica tradizione spetta il potere
decisionale all’interno dell’azienda familiare e che percio potrebbero
essere loro stessi gli imprenditori del lavoro familiare. D’altra parte
a questa carenza culturale propria anche degli uvomini si aggiunge
il fatto che 'uvomo ha come principale attivitd economica o lagri-
coltura o il pascolo e utilizza la carica innovativa e imprenditoriale,
che egli in misura pit o meno limitata riesce a possedere, nell’am-
bito della sua propria attivit3, ritenendo il lavoro femminile soltanto
una integrazione ed una attiviti complementari. Sono queste le diffi-
colta che si frappongono, nell’ambiente dell’artigianato artistico sar-
do, al raggiungimento di una maggiore continuitd di lavoro ¢ di
un piu elevato grado tecnologico e che richiedono pertanto un’opera
di intervento basata essenzialmente sull’assistenza tecnica e su un’or-
ganizzazione pili capillare e penetrante del credito artigianale.

b) Per quanto riguarda i problemi sociali posti dalla necessitd
di una pi razionale organizzazione aziendale, essi possono essere
individuati in due ostacoli fondamentali presenti nella struttura so-
ciale e culturale sarda: da una parte infatti si pud pensare che per
le stesse ragioni che abbiamo enunciato nella lettera a) si verifichi
presso le persone interessate al lavoro artigiano una inettitudine ad
una moderna o meno tradizionale organizzazione aziendale, nel
senso che le attuali caratteristiche dell’artigianato sardo rendono molto
difficile il passaggio dal lavoro a domicilio al lavoro in ambiente
appositamente organizzato; cost ¢ altrettanto difficile arrivare dal
lavoro libero da orari al lavoro gerarchicamente disciplinato ed or-
ganizzato secondo un orario definito.

D’altra parte ¢ da considerare che in Sardegna ¢ molto pit dif-
ficile che altrove il passaggio dalla condizione di lavoratore indipen-
dente o coadiuvante a quella di salariato, anche se la remunerazione
del lavoro ¢ relativamente molto maggiore. Cio perché le motivazioni
psicologiche all’attivita economica sono in Sardegna non tanto di
natura razionale e utilitaria, ma piuttosto derivano da un sistema di
valori e di giudizi del tutto tradizionali e percid molto difficili da
modificare. Per queste ragioni il reddito derivante dalla attivit ar-
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tigianale ¢ tradizionalmente una semplice intcgrazione delle entrate
familiari e la prospettiva di un aumento di remunerazioni non si
traduce automaticamente in una possibilith di sviluppo del lavoro
organizzato.

¢) Per quanto riguarda infine i problemi posti dalla necessith
di un inserimento sempre maggiore nel mercato nasionale ed estero,
¢ da notare che gli ostacoli maggiori che si frappongono a detto in-
serimento sono di natura strettamente economica e riguardano ciog
gli alti costi della produzione dovuti alle carenze tecnologiche ed
organizzative sopra delineate, ed alle dimensioni quantitative della
produzione che non permettono il soddisfacimento di grosse ordi-
nazioni da parte di ditte commerciali, il rispetto dei tempi di con-
segna e 'esecuzione di un lavoro del tutto conforme alle richieste.

D’altra parte, oltre questi ostacoli economici, Iinserimento nel
mercato incontra degli ostacoli di carattere socio-culturale. L’isola-
mento culturale viene ad essere confermato dall’isolamento com-
merciale; e cosi si chiude il circolo vizioso tra aspetto economico ¢
Iaspetto culturale dell’isolamento.

Di qui trae origine l'ignoranza del gusto del consumatore ¢
incapacita di assumere un ruolo imprenditivo commerciale; inca-
pacita che d’altronde ¢ molto diffusa in Sardegna in quanto la strut-
tura sociale e 1 sistemi di valori tradizionali si basano essenzialmente
su attivita economiche di tipo tradizionale, come I'agricoltura ed il
pascolo, senza un’adeguata comprensione dei problemi del commercio.

58. Le tre necessita delineate nel numero precedente, e condi-
zionanti lo sviluppo dell’artigianato artistico in Sardegna, possono
essere affrontate mediante la sollecitazione di iniziative artigianali
su base cooperativa, cui si agganci un’opera di assistenza tecnica e di
assistenza commerciale. La possibilitd che sorgano delle cooperative
artigiane sembra essere in via generale di un certo rilievo in quanto
nelle comunitid di montagna, in cui si concentra ’attivitd artigiana,
sussistono delle tradizioni di integrazione, di coesione e di solida-
rietd sociale che possono permettere il sorgere di iniziative associate;
inoltre nelle stesse zone la tradizionale tendenza associativa ha as-
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sunto frequentemente i caratteri moderni della cooperazione, spe-
cialmente per quel che riguarda la pastorizia.

Vari problemi si pongono per lo sviluppo dell’attivitd coopera-
tiva nell’ambito dell’artigianato artistico. .

Essi riguardano anzitutto le remore proprie della struttura sociale
e culturale tradizionale. Queste remore si sostanziano nei problemi che
abbiamo gid individuato nel paragrafo riguardante I'organizzazione
aziendale e la acquisizione di nuovi capitali tecnici. Va considerata
anche la difficoltd di definire i soggetti di una organizzazione coope-
rativa artigiana. E evidente che il lavoro & svolto principalmente dalle
donne, ma che il potere decisionale appartiene in pratica agli uomini :
da cid sorge la questione se la cooperazione deve restare essenzial-
mente nell’ambito familiare o se deve sdoppiarsi la configurazione dei
responsabili della cooperativa (che dovrebbero essere gli vomini) dai
responsabili del lavoro (che dovrebbero continuare ad essere le donne).
Evidentemente una soluzione potra trovarsi caso per caso.

Un secondo gruppo di problemi riguarda i compiti delle coo-
perative, che sembrano essere in primo leogo la possibilitd di un
maggiore impiego di capitali tecnici; in secondo luogo la possibilita
di pervenire a maggiori dimensioni della produzione con conseguenti
miglioramenti sul plano commerciale.

L’ultimo ordine di problemi riguarda i rapporti che si devono
instaurare tra le attivity della cooperativa e un’attivitd di assistenza
tecnica che venga operata con un intervento dall’esterno. L’opera di
assistenza tecnica dovrd inserirsi strettamente nell’attivitd delle coo-
perative cercando anzitutto di introdurre nuove tecniche produttive,
cioe¢ nuovi strumenti, nuovi metodi di lavorazione e di coloritura,
nuovi tipi di organizzazione e di divisione del lavoro.

D’altra parte Dassistenza tecnica deve fornire non soltanto delle
nuove capacita e dei nuovi strumenti tecnologici, ma deve anche
promuovere una certa evoluzione culturale che permetta una moder-
nizzazione della mentality del lavoratore, sia agli effetti dell’evolu-
zione del gusto, sia agli effetti della qualitd del prodotto, sia agli
effetti dell’inserimento in un pitt ampio mercato. D’altra parte il
problema principale rimane quello del contatto con il mercato, nel-
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I’ambito del quale il compito essenziale dell’assistenza tecnica &
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quello di promuovere la formazione degli clementi locali capaci di
affermare la cooperativa sul piano commerciale.

59- Come si ¢ visto nei paragrafi precedenti, i problemi del-
lartigianato artistico risultano in Sardegna di notevole complessita,
ma sussistono le possibilitd di soluzioni realistiche anche se su scala
relativamente limitata. & d’altra parte evidente che detto problema
potra soltanto essere affrontato attraverso un’opera di assistenza
tecnica e commerciale che potra incontrare in un primo momento
notevoli difficolta, sia perché risulterebbe innovatrice rispetto a modi
di vita ¢ di lavoro tradizionali, sia perché incontrerebbe la resistenza
psicologica di societd tradizionalmente sclate e prive di contatti col
mondc urbano.






