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PREMESSA

Il presente studio tende a fornire una prima indicazione dei
rapporti che legano le attivita di formazione culturale e professionale
alle particolari caratteristiche del processo di sviluppo in corso nella
societa italiana.

E cvidente che la Scuola, cioé il pin importante mezzo for-
mativo oggi esistente, non pud non tener conto del fatto che
la nostra societs si va rapidamente evolvendo sia nelic strutture
economiche ¢ produttive, sia in quelle sociali e culturali; ed & di
conseguenza evidente la necessitd che la Scuola adegui la propria fun-
zione ¢ il proprio ruolo alle molteplici esigenze che si possono indi-
viduare nella societa contemporanea.

Da una parte si tratta di esigenze di carattere quantitativo, con-
nesse cio¢ al fabbisogno di personale qualificato dei vari ordini e gradi,
dovute all’'evoluzione della struttura produttiva; occorre percid
prevedere in quale misura I'evoluzione economica che si sta verifi-
cando in Italia modificheri limportanza e la consistenza dei vari
fattori della produzione, in modo da poter programmare un’opera
di formazione professionale, che adegui Uofferta di personale qualifi-
cato al reale fabbisogno delle strutture economiche.

Dall'altra parte si manifestano invece esigenze di carattere qua-
litativo, derivanti dalla constatazione che il processo di sviluppo
in atto richiede, per un suo completo successo, anche un tipo di
formazione culturadle pin rispondente alle necessiti poste dalla con-
tinua evoluzione delle strutture economiche; occorre quindi fornire,
alle forze di lavoro dei vari ordini e gradi, non soltanto determinate
nozioni tecniche, ma anche una pin completa formazione culturale
che, oltre che costituire la condizione intellettuale ed il veicolo pratico
per Vapprendimento di conoscenze tecniche, sia anche il fattore di
una graduale evoluzione degli atteggiamenti individuali, in modo che
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il processo di sviluppo sia non solo trasformazione economica, ma
evoluzione armonica di tutta la societa.

In base allindividuazione generale di questi due ordini di esi-
genze nella primavera del 1959 il Ministro della Pubblica Istruzione
dell’epoca, sen. Giuseppe Medici, incarico la SVIMEZ di convocare
una riunione di esperti ¢ di interessati al problema. La riunione ebbe
luogo il 19 giugno 1959 ed al termine di essa il Ministro affido alla
SVIMEZ, ¢ in particolare a duc Commissioni appositamente costituite,
Papprofondimento dei vari compiti che si pongono alle strutture for-
mative, sia dal punto di vista quantitativo che da quello qualitativo.

Nel presente studio sono riportati i risultati del lavoro della Com-
missione incaricata di approfondire i problemi relativi alle probabili
trasformazioni della composizione professionale delle forze di lavoro
nel prossimo quindicennio ed alla conseguente individuazione del
fabbisogno di personale qualificato necessario allo sviluppo delle atti-
vita di formazione. La Commissione, presieduta dall’ing. Gino Mar-
tinoli, il quale per primo in Italia aveva indicato la necessita di im-
postare Vattivita di formazione sulla base della stima del fabbisogno
di personale qualificato, era composta dal prof. Giovanni Goz-
zer, dal prof. Isidoro Franco Mariani, dal dott. Gastone Miconi, dal
dott. Mario Milano, dal prof. Tommaso Salvemini, dal dott. Giu-
seppe De Rita ¢ dal dott. Pietro Longo.

I dott. De Rita ¢ Longo, della Sezione sociologica della SVIMEZ,
nello svolgere le funzioni di segreteria della Commissione, hanno an-
che compiuto il lavoro di claborazione dei dati ¢ di collegamento con
le diverse Sezioni della Associazione che hanno collaborato alia pre-
parazioné del presente studio.

La Commissione, per valutare il fabbisogno di personale qualifi-
cato in un processo di sviluppo economico, si & trovata nella neces-
sitd di formulare talune ipotesi di incremento del reddito, della pro-
duttivity e dell' occupazione; essendo perod necessario che queste ipotest
di evoluzione economica si tiferissero ad un periodo abbastanza lungo
da consentire una trasformazione ed un ridimensionamento delle
strutture scolastiche (cioé circa un quindicennio) non ¢ stato possibile
limitarsi ad wutilizzare gli studi attualmente esistenti, ma si ¢ dovuto
ricorrere a nuove valutazioni. Le ipotesi d'incremento del reddito,
dell occupazione e della produttivits entro il 1975 sono state tuttavia
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formulate tenendo presente Uesperienza italiana dell’ ultimo decennio
e gli obicttivi proposti dallo « Schema Vanoni ». Esse, in ogni modo,
non sono il risultato di un riesame delle possibilita di sviluppo della
nostra economia, ma sono semplici ipotesi di lavoro, che & stato ne-
cessario formulare ai fini di una razionale determinazione del futuro
fabbisogno di personale qualificato, fabbisogno per la cui tempestiva
copertura s ritiene indispensabile siano prese con urgenza adeguate
misure,

La Commissione, nello svolgere lo studio, si & avvalsa della colla-
borazione di esperti dell OECE sui problemi dell'istruzione. Tale
collaborazione continuerd anche in futuro, nellambito del « Medi-
terranean Regional Project », che rappresenta in pratica Pestensione,
ad altri Paesi dell OECE (Grecia, Jugoslavia, Turchia, Portogallo e
Spagna), degli studi di previsione sul fabbisogno di personale quali-
ficato nei prossimi anni.

Nel quadro di questa indagine a carattere internaziondle, la
SVIMEZ riprendera ed approfondird il lavoro di previsione, sia al
fine di valutare i particolari problemi di formazione che si pongono
nel Mezzogiorno d'ltalia, sia al fine di colmare le lacune riscontra-
bili in questa prima indagine.
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Lo sviluppo di un sistema economico in un’epoca dominata dal
progresso tecnico ¢ strettamente legato alla disponibilita di forze di
lavoro adeguatamente qualificate in tutte le categorie ed a tutti i
livelli.

La particolare situazione delle forze di lavoro in Italia ¢ nota:
da un lato si riscontra J]a permanenza di una notevole aliquota di
disoccupati e di sottoccupati che, pur se diminuita in questi ultimi
anni, costituisce ancora una percentuale non trascurabile delie forze
di lavoro; dall’altro lato si rileva un loro livello di qualificazione
e di istruzione molto modesto ed una crescente rigiditd del-
Pofferta di personale tecnicamente qualificato. Si pud quindi affermare
che T'eccedenza delle forze di Javoro riguardi essenzialmente il per-
sonale generico, mentre ¢ profondamente avvertita da tempo la ca-
renza di mano d’opera tecnicamente qualificata e specializzata ai
diversi gradi della scala produttiva. Peraltro, nel rapido processo
di sviluppo in atto, ’eccedenza stessa di personale generico si mani-
festa in modo assai differente ed i movimenti di popolazione da una
regione all’altra, che cercano di attenuare le sensibili differenze esistenti
da zona a zona tra domanda ed offerta di lavoro, trovano forti ostacoli
e sono causa di sensibili tensioni proprio per il grado di imprepara-
zione della pit gran parte dei lavoratori disoccupati o sottoccupati.

Lo sforzo diretto a favorire I'investimento di capitali per creare
nuovi posti di lavoro deve pertanto essere accompagnato — se si
vuole che lo scarso grado di preparazione professionale non concorra
a mantenere basso il livello della produttivitd — da una politica di
formazione e di qualificazione tecnica di tutte le forze di lavoro.
Un’adeguata formazione delle forze di lavoro e un livello culturale
pit elevato in tutta Ja popolazione sono poi da porsi in stretta
relazione con la disponibilita di istituzioni scolastiche efficienti e
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flessibili, in grado cio¢ di rispondere alle esigenze stesse del progresso
tecnico ed economico, anzi talmente progredite e dinamiche da de-
terminarlo.

Sotto tale punto di vista ci si deve preoccupare di due esigenze
fondamentali:

@) individuare, o meglio prevedere, le tendenze e gli orienta-
menti tecnico-produttivi della societa, le modificazioni che si determi-
nano naturalmente e quelle che si devono apportare alla organizzazio-
ne delle molteplici e sempre piit svariate specializzazioni delle attivita
umane. Cid non in base ad una astratta, semplicistica, passiva estrapo-
lazione delle rilevazioni statistiche relative ai periodi precedenti, ma
in vista di ragionevoli méte che le attivitd economico-produttive del
nostro Paese potrebbero raggiungere al termine di un determinato
periodo di tempo;

b) stabilire in brevs tempo le trasformazioni da apportare alle
istituzioni scolastiche, in quanto un incremento, notevole ma rea-
listico, delle strutture formative richiede un tempo piuttosto lungo
prima che 'economia possa avvertirne le conseguenze ed i benefici;
infatti da una parte occorre tener conto di una inevitabile isteresi per
renderli operanti — reclutamento, formazione e preparazione dei
docenti, costruzione di edifici, ecc. — dall’altra occorre tener presente
che almeno 10-12 anni saranno necessari prima che il maggior get-
tito di giovani aventi una pid completa formazione scolastica consenta
di disporre di personale adeguatamente preparato; di forze di lavoro
ciod, che per maturitd e senso di responsabiliti abbiano raggiunto
funzioni professionali tali da esercitare una sensibile influenza sulla
%E::Buonosoano-wHomcﬁﬁ del Paese. Infine non si puo trascurare
che occorreranno pilt cicli scolastici affinché i nuovi allievi riescano a
modificare in modo sensibile i’attuale composizione qualitativa delie
forze di lavoro.

Il presente studio si propone quindi sulla base dell’assunzione di
ragionevoli ipotesi circa le méte che la nostra economia potrebbe
raggiungere al termine di un dato periodo di tempo:

— di determinare nelle sue grandi linee quali modificazioni orga-
nizzative e tecniche dovranno essere apportate alla struttura econo-
mico-produttiva del nostro Paese, per raggiungere tali mecte;
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— di determinare le caratteristiche e le differenziazioni del com-
plesso di forze di lavoro necessaric per realizzare tali nuove e pit
efficienti strutture tecniche ed organizzative;

— di determinare quantitativamente le variazioni nel numero
degli iscritti e dei licenziati dalla scuola ai diversi livelli, in relazione
alla necessitd di trasformare la composizione attuale delle forze di
lavoro ed adeguarla al raggiungimento delle méte stabilite;

— di avanzare una serie di osservazioni circa la possibilita ed i
contenuti di una trasformazione qualitativa dei nostri istituti scolastici.
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Si ritiene anzitutto necessario, ai fini indicati nel precedente Ca-
pitolo, stabilire una serie di premesse, di precisazioni e di riserve
sul rapporto esistente in concreto tra le trasformazioni economico-
produttive ¢ le attivita di formazione.

Le modifiche quantitative e qualitative, le riforme ¢ le trasfor-
mazioni delle istituzioni scolastiche sono necessariamente di lenta
realizzazione; la loro influenza sulla struttura professionale delie forze
di lavoro sard graduale e di lungo momento. Considerazioni abba-
stanza semplici porterebbero a fissare come minimo a 20 anni il pe-
riodo di tempo necessario per preparare, con un piano di provvedi-
menti da attuarsi al pilt presto, un complesso di forze di lavoro
sensibilmente pilt efficiente ed articolato dell’attuale. Le difficolta di
formulare attendibili previsioni di incremento del reddito nazionale
ad una data cosi remota, hanno indotto a non spingersi oltre il 1975.

Lo schema seguito in questo studio non puo rispondere né ad
un modello rigoroso, né al metodo tradizionale impiegato nelle pre-
visioni economiche. Il passaggio da alcune premesse a determinate con-
clusioni (attraverso una serie di deduzioni, illazioni ed ipotesi aggiun-
tive) pud sorprendere € non ¢ certamente esente da critica; si ¢ fatto
ampio ricorso a stime con le quali si sono spesso tradotte in cifre delle
considerazioni di ordine qualitativo. Si & portati a ritenere, peraltro,
che i dati e le osservazioni che potranno scaturire da questi ragiona-
menti, sia pure con ampi margini di errore e di incertezza, varranno,
come ordine di grandezza, ad indicare l'entitd dei problemi che
dovranno essere affrontati nel campo della preparazione culturale e
professionale dell’individuo.

In un certo senso questo studio tende a costituire pilt che altro
uno schema, una ipotesi di lavoro, che varra a definire una larga
fascia di possibili conseguenze. Si confida che variazioni e correzioni
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successive dei vari parametri potranno affinare utilmente questa in-
dagine, ma si ritiene che non potranno spostare le indicazioni di
larga massima che se ne traggono, le quali d’altra parte gia consentono
di prendere determinate disposizioni e provvedimenti.

Ci si varrd, in quel che segue, dell'ipotesi che il reddito nazionale
italiano (1) si sviluppi nei prossimi anni secondo un tasso che in prima
approssimazione si considererd costante del 4,5 %, all’anno(2). A dire
il vero si sarebbe piuttosto indotti a pensare che nei prossimi lustri lo
sviluppo economico dell'Ttalia si effettuerd secondo un ritmo pill ele-
vato di quello qui postulato. Le considerazioni che si potrebbero
addurre a giustificazione di questo punto di vista sono sostanzialmente
le seguenti:

— il tasso di sviluppo del reddito (a prezzi 1g54) nel periodo
1950-59 ¢ stato in media del 5,5 % all’anno (quello del settore del-
Iindustria & stato del 7,1 °/); la produttivitd nel suo complesso &
nello stesso periodo cresciuta al tasso del 4,3 9, all’anno(3). Si noti
che lo sviluppo medio del reddito, nel periodo 1954-59, ¢ stato su-
periore a quello previsto dallo « Schema Vanoni », nonostante che
non siano state messe in atto quelle iniziative che, secondo le pre-
messe dello « Schema » stesso, sarebbero state necessarie per renderlo
operante (4);

— le iniziative prese nel decennio 1950-60 per migliorare le
attrezzature produttive e per accrescere la produttivitd in genere sono
destinate a produrre gli effetti pitt rimarchevoli proprio nei prossimi
anni. L’attenersi troppo rigidamente agli schemi ed alle serie storiche
non deve indurre a trascurare la situazione di fatto, che mostra chiara-

(1) I dati che verranno utilizzati nel corso dello studio sono quelli del
« valore aggiunto» sia globale che dei singoli settori; per comoditd di espo-
sizione si parlerd tuttavia, pid semplicemente, di «reddito », o di «reddito
nazionale ».

(2) Nel corso dello studio i saggi (o tassi) di sviluppo (o di incremento)
medi annui sono sempre calcolati con la formula dell’interesse composto.

(3) Si veda, per il periodo 1950-1957: SVIMEZ, Produttivits e prezzi nel
processo di sviluppo - L'esperienza italiana 1950-57, di C. Secré, Roma, 1959,
Edit. Giuffre.

(4) In proposito si rimanda a: Riconsiderazione dello « Schema Vanoni»
nel quinto anno dalla sua presentazione. Rapporto del Presidente del « Comi-
tato per lo sviluppo dell'occupazione e del reddito » al Presidente del Consiglio
dei Ministri, Roma, 1959, Poligrafico dello Stato.
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mente come dopo la seconda guerra mondiale si sia avvertita in tutto
il mondo una accelerazione del progresso tecnico; accelerazione i cui
effetti non potranno mancare di farsi sentire, come in effetti gia si av-
verte, anche nel nostro Paese;

— il processo di integrazione economica con i Paesi del MEC ¢
destinato ad influenzare ed a stimolare 'aumento del tenore di vita
nel nostro Paese e ad attenuare lo squilibrio oggi rilevabile rispetto
ai Paesi della Comunita.

Oltre a dette considerazioni sembra opportuno mettere in evi-
denza lo stretto legame fra sviluppo economico e qualificazione delle
forze di lavoro e come questa sia destinata ad influenzare e condi-
zionare lo sviluppo stesso. Sarebbe interessante anzi 'approfondire
maggiormente in che misura il tasso di sviluppo del reddito sia subor-
dinato a fattori quali formazione del risparmio, tasso degli investi-
menti, politica di espansione dei consumi, e quanto invece giuochi
in proposito la disponibilitd o meno di forze di lavoro tecnicamente
addestrate ed in possesso di un pili elevato livello culturale.

Tuttavia, poiche il presente studio si propone di indagare sulla
variazione della composizione quantitativa e qualitativa delle forze
di lavoro, e sui mezzi per conseguirla attraverso una adeguata prepara-
zione scolastica, si pud pensare che anche partendo dalle ipotesi
di sviluppo economico assunte nel presente studio (¢ prudenti rispetto
al rapido sviluppo del progresso tecnico), il corrispondente necessario
sviluppo delle istituzioni scolastiche si dimostrerd forse superiore alle
possibilita stesse di realizzazione effettiva.

L'ipotesi fatta di un aumento del reddito nazionale del 4,5 %,
all’anno che non ¢ lontana dalle stime contenute nello « Schema Va-
noni », comporta, entro il 1975, il raddoppio del reddito attuale.
Si perverrebbe cio¢ ad un livello del reddito nazionale e ad una sua
distribuzione nei tre grandi settori (si veda la Tab. 3 a pag. 18)
maggiormente tipica di un Paese sviluppato ed industrializzato. II
peso percentuale dell’agricoltura passerebbe infatti dal 19 9/ al 13 9,
circa, mentre I'industria concorderebbe in misura sempre pid elevata
alla formazione del reddito nazionale.

Tenendo conto del saggio di incremento demografico e di quello
del valore aggiunto, il nostro Paese dovrebbe poter raggiungere ne-
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gli anni intorno al 1975 un reddito pro-capite all'incirca doppio di
quello attuale.

Passando ora ad esaminare le probabili modificazioni ed evolu-
zioni delle strutture organizzative dei settori produttivi del nostro
Paese, si deve ritenere che i criteri che stanno alla base dell’orga-
nizzazione scientifica e razionale delle attivitd produttive avranno
anche da noi ampio rilievo ed applicazione. In cid si ¢ confortati dal
rilevare 'influenza che esse hanno indubbiamente avuto nell’ultimo
mezzo secolo nello sviluppo dei Paesi pidt industrializzati e degli
U.S.A. in particolare (1).

E evidentemente ardito il tentativo di indicare in modo som-
mario le caratteristiche di una efficiente e razionale struttura econo-
mico-produttiva che si dovrebbe poter attuare nel nostro Paese entro
un limitato periodo di tempo. In pratica sarebbe gi assai arduo il cer-
care di dare una definizione valida ed accettabile dell’attuale strut-
tura organizzativa delle attivitd produttive in Italia.

Limitatamente ai fini che interessano il presente studio, sembra
possibile individuare in due fattori principali I'energia propulsiva e
stimolatrice dei Paesi industrializzati pili progrediti:

— il lavoro associato in una razionale ed organica coordinazione

* delle attivitd umane;

(1) A tale proposito si osservi il peso rilevante rispetto agli altri fattori
produttivi avuto, nell’aumento del prodotto nazionale, dal miglioramento delle
strutture organizzative, nei Paesi indicati nel Prospetto seguente:

Paes

aumento in %
del prodotto
nazionale dovuto
ad un incremento

aumento in %

del prodotto
nazionale dovuto
ad un incremento

aumento in %
del prodotto
nazionale dovuto
al miglioramento
del fattore

degli investiments | della manodopera organissasione
Stati Uniti (1909-1949) (escluso il settore pri-
vato dell’agricoltura) . . . . . . . . . . 0,35 0,65 1,50
Norvegia (1900-1955) (complesso dell’econo-
Y T 0,20 0,76 1,80

Finlandia (1925-1952) (industria manifattu-
TIETR) . . v v h v v e e e e e e e e e

0,74

1,20

Cfr.: G. Deurinck, Disponibilita di dirigenti ed espansione cconomica nei
Paesi del Mercato Comune. Relazione presentata alla Conferenza « Progresso tec-
nico ¢ Mercato Comune », Bruxelles, 5-10 dicembre 1960 (testo ciclostilato).
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— l’analisi e lo studio dettagliato ¢ minuzioso delle attivita la-
vorative, onde ridurle ad un complesso di tecniche estremamente spe-
cializzate e ben definite.

L’uno e Ialtro fattore tendono ad utilizzare nel migliore modo
possibile tutte le capacitd, anche le pitt modeste, e ad assicurare la
massima efficienza al complesso. In questa prospettiva assume partico-
lare rilevanza la necessita di una formazione professionale e cultu-
rale delle forze di lavoro che permetta il verificarsi di detti fattori.
Ma ¢ soprattutto I'influenza del progresso tecnico che ¢ destinata a
ripercuotersi profondamente sulle nostre strutture produttive, ed a
richiedere, perché queste possano sopravvivere nella situazione con-
correnziale dell’economia mondiale, una migliore qualificazione delle
nostre forze di lavoro.

Si ritiene opportuno chiarire ’estensione ed il significato del
termine « progresso tecnico » o se si vuole, con accezione piu restrit-
tiva, delle « nuove tecniche » che caratterizzano questo periodo sto-
rico-economico. A tale scopo sembra possibile individuare nei seguenti
elementi i fattori essenziali del progresso tecnico:

1) 'apparizione e I'impiego di nuove forme di energia e
I'utilizzazione su una scala sempre piti ampia di quelle gid note (ener-
gia nucleare, sviluppo delle fonti di idrocarburi, ecc.);

2) la disponibilita di una gamma sempre pit vasta di materie
prime ottenute per via sintetica, e le cui caratteristiche possono essere
determinate a priori;

3) la moltiplicazione dei servizi (e di quelli di trasporto, di
comunicazione ¢ di informazione in ispecie), secondo un ritmo espo-
nenziale come quantiti e velocita delle prestazioni;

4) la meccanizzazione delle aziende di produzione, con la
sostituzione sempre pili spinta dell'intervento dell'uomo nel processo
di fabbricazione;

5) la meccanizzazione, attraverso i calcolatori elettronici, del
lavoro amministrativo e di controllo, con I’estrema rapidita della ela-
borazione dei dati ¢ delle informazioni, che permette di intervenire
tempestivamente nel processo produttivo e di avvicinarsi all’autorego-
lazione nella gestione dell'impresa.

E opportuno soffermarsi in particolare sul ruolo oggi ancora non
facilmente prevedibile, ma certamente gia rilevante, che & destinato
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a giuocare, nella determinazione delle strutture organizzative, quel
complesso di elementi che, in mancanza di una definizione pilt pre-
cisa, vengono identificati col termine « automazione ».

Meccanizzare ad oltranza ed automatizzare i processi produttivi
nuovi e tradizionali costituisce quindi una spinta, una necessita che
pud quasi apparire in un primo tempo al di 13 delle esigenze di una
convenienza economica in senso stretto, ma che & destinata ad aprire
nuovi orizzonti e nuove prospettive, in modo analogo a quanto avviene
quando si passi da produzioni a carattere artigianale a produzioni
industriali.

E opportuno mettere in guardia come sia errato il ritenere che
'automazione possa essere realizzata con un ristretto numero di
tecnici specializzatissimi di alto valore ¢ che elementi incolti ¢ poco
addestrati, cui si richiedano movimenti semplici ed elementari, pos-
sano essere ampiamente utilizzati al servizio di impianti meccaniz-
zati, L’era della automazione, la realizzazione di macchine pilt com-
plesse, la possibiliti che oggi pud apparire ancora fantastica, di
realizzare perfino delle macchine destinate a produrre in modo auto-
matico (e cioé senza ['ausilio diretto dell’'uomo) altre macchine automa-
tiche, richiedono infatti un tecnicismo e una conoscenza dei processi
tecnologici assai pit spinta e diffusa dell’attuale; e cid non limita-
tamente all’ambito dei centri stessi di produzione, ma nell’intera so-
cietd, che deve dominare e piegare alle proprie esigenze gli strumenti
destinati a svolgere funzioni sinora riservate all'uomo stesso.

In una societd, in cui I'elemento produttivo & destinato a giuo-
care un ruolo sempre pitt rilevante, non ci possono essere dei compar-
timenti stagni, ma occorre che la formazione culturale di tutti gli
individui, anche quelli apparentemente pilt lontani dal processo pro-
duttivo (i politici, gli appartenenti alle pubbliche amministrazioni, ai
servizi, al coordinamento, alla gestione, all’amministrazione, alla di-
stribuzione, al controllo), sia fortemente orientata secondo una solida
impostazione scientifica, ¢ permeata di diffuse nozioni tecnologiche.



L. - SVILUPPO DEMOGRAFICO E FORZE DI LAVORO

Come si & gid detto, questo studio si basa sull’assunzione di
talune ipotesi di sviluppo dell’economia del nostro Paese in relazione
ad uno sviluppo parallelo nei Paesi dell’Europa Occidentale ed in
tutto il mondo.

Dato che la disponibilitd di una popolazione attiva adeguatamente
preparata ne costituisce la condizione fondamentale, il fabbisogno di
forze di lavoro si sarebbe anche potuto dedurre in modo esclusiva-
mente teorico dalle previsioni di sviluppo dell’economia e dall’ipo-
tesi di incremento della produttivita.

L’opportunitd di tener conto di una situazione realistica e di
posizioni di partenza che non possono essere radicalmente trasfor-
mate entro un intervallo limitato, inducono peraltro a svolgere anche
qualche considerazione circa la consistenza attuale delle forze di la-
voro e lo sviluppo della popolazione in etd di lavoro entro il 1975.
Pertanto si prende in esame la composizione della popolazione attiva
per classi di etd. La Tab. 1 fornisce qualche elemento in proposito e
mette a raffronto la situazione del 1959 e quella probabile del 197s.

Tab. 1. — Stima dell'incremento della popolazione
' tra il 1959 ed il 1975 (a).

Popolazione presente (¢} Composizione Incremento
(mighiaia di unitd) percentuale medio
Classi di etd (b) apnuo
i %
1959 ‘ 1975 1959 1975
OX4 v v v v e e e e e e e e s 1X.392 | 10.735 23,1 20,7 - 0,37
|
I465 . . . L o L e e e e e e e 33.304 35.880 67,7 69,3 0,47
65 €oltre . . . . ... v . a ... 4.534 5.185 9,2 I0,0 0,84
Totale . . . . ... .. ..... 49.230 7 51.800 100,0 100,0 0,32

{a) Nella previsione per il 1975 si é tenuto conto dell’accrescimento naturale della popolazione e del
movimento migratorio. — (5) Nelle classi di etd & escluso il primo anno ed incluso l'ultimo. — (c) Stima
alla fine di ogni anno.
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Da essa risulta che la popolazione del primo gruppo d’etd & destinata a
diminuire di numero, la popolazione di oltre 65 anni di et aumenta
in questo periodo secondo un tasso ancora pili accentuato, il gruppo
intermedio, comprendente la popolazione attiva, presenta un incre-
mento dello 0,47 per cento all’anno.

Tab. 2. — Stima dell'incremento delle forze di lavoro
tra i1 1959 ed il 1975 secondo due ipotesi (a).

ﬁ 1959 1975 Incre-
Voci | Forze di | Forze di NMMMM
lavoro h % Rapporto | lavoro % Rapporto annuo
iﬁ?&.—a M/F migliaia M/F %
di unitd _ di unild
I ipotesi
Maschi . . . .. . .. io14.790 ¢ 743 2,89 16.450 74,2 2,87 0,66
|
Femmine . . . . . . . _ 5.110 25,7 1 5.730 25,8 1 072
i
Totale . . . . . . 19.900 100,0 — | 22180 100,0 — | oe8
Forze di lavoro in % sulla
popolazione presente . 40.4 — - 42.8 —_ —_ —_—
II ipotes:
Maschi . . ... ... 14.790 74,3 V 2,89 16,450 73,5 2,77 0,66
. ]
Femmine . . . . .. . 5.110 25,7 ‘ 1 5.940 26,5 b4 0,94
Totale . . . ... 19900 | 1000 | — 22390 | 100,0 — 074
Forze di lavoro in %, sulla
popolazione presente . 40.4 _— — 43.2 _— -_— —

(@) Lal Eo?m& & stata formulata mantenendo inalterati gli attuali tassi di attivita per sesso e per eta; la
1I ipotesi prende in considerazione un lieve incremento dell’attuale tasso di attivita delle fernmine per sin-
gole classi di eta.

E da notare perd che 'incremento della popolazione attiva sard
presumibilmente inferiore, e cid perché ¢ verosimile che nel 1975
'obbligo scolastico sia stato portato a g anni, ritardando a quella data
di un anno I'immissione dei giovani al lavoro (si noti, a tale pro-
posito, che gia oggi negli U.S.A. ]a metd della popolazione adulta
conta 12 anni di istruzione).

Si ¢ voluto anche esaminare I'influenza della mano d’opera fem-

minile. E singolare a tale riguardo la posizione dell’Italia nei con-
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fronti degli altri Paesi. Come si rileva dalla Tab. 2 il rapporto, nelle
forze di lavoro, fra maschi e femmine ¢ oggi pari a 2,8¢/1; in rela-
zione all’incremento demografico naturale esso passera nel 1975 a
2,87/1. E presumibile che nel prossimo futuro tale rapporto verra
alterato nel senso di una maggiore immissione di donne ne] lavoro,
sicché la ripartizione per sesso delle forze di lavoro dovrebbe risul-
tare piu vicina alla seconda ipotesi formulata nella Tab. 2 (1). L’ipo-
tesi di un maggiore incremento del tasso di attivitd delle donne ¢
soprattutto sostenuta dalla considerazione che il compimento della
scuola dell’obbligo da parte di tutta la popolazione in etd 6-14 anni,
influenzerd le decisioni delle donne verso una attivitd lavorativa, an-
ziché verso il lavoro familiare.

Assunta tale ipotesi risulta che le forze di lavoro ammonteranno
a 22.390.000 unitd nel 1975.

A tal riguardo, anticipando quanto risultera dalle considerazioni
svolte nei Capitoli successivi, pud essere interessante mettere a raffronto
tali stime di incremento demografico delle forze di lavoro con il fab-
bisogno di occupati quale si rileva dalla Tab. C in appendice che
riassume i dati relativi alla prevedibile occupazione al 1975 nei tre
settori industria, agricoltura e servizi. Da tale confronto risulta una
differenza tra forze di lavoro ¢ fabbisogno di circa 1 milione di unita.
La cautela seguita nelle previsioni sull’occupazione, la sussistenza di
una disoccupazione frizionale ¢ la prevedibile mobilita della mano-
dopera tra i Paesi del MEC, giustificano ampiamente questa diffe-
renza.

(1) Si ricorda che in Francia il rapporto M/F & gi oggi di 1,78/1 ed in
Germania ¢ di 1,89/1.

IV. - LA STRUTTURA PRODUTTIVA AL 1975

Nel quadro di una ipotesi di sviluppo della nostra economia
al tasso medio annuo del 4,5 %, si cercherd, nelle pagine seguent,
di determinare quali differenti tassi di sviluppo potranno verificarsi
non solo nei tre grandi settori in cui essa si articola (industria, agri-
coltura e servizi) ma anche nei loro principali sottosettori. Un dif-
ferente tasso di sviluppo di questi, infatti, & destinato a trasformare
profondamente la composizione della nostra societd e la struttura
delle forze di lavoro. Cid avviene oggi sotto i nostri occhi e si veri-
fichera anche pit rapidamente nel prossimo quindicennio, senza che
eventuali riforme e potenziamenti degli istituti scolastici attuali ab-
biano avuto il tempo materiale di intervenire in modo sostanziale.

Con il che non si vuole affermare che una tale evoluzione non si
potrd attuare, ¢ neppure forse che sara ritardata; al pit si pud as-
serire che essa avverra attraverso maggiori difficolta, attraverso co-
sti complessivi maggiori, o, se si preferisce, una efficienza globale
pit bassa. Nella fattispecie tutto cid si potrd manifestare in una
crescente difficoltd di trovare del personale specializzato adeguato e
di conseguenza nella necessitd di impiegare personale meno addestrato
ed istruito per svolgere mansioni pil elevate e complesse, con disfun-
zioni e sprechi. Cid naturalmente ove si parta dal presupposto che
una adeguata formazione culturale ottenuta attraverso la scuola co-
stituisca un mezzo piu rapido, efficiente, economico per preparare
le forze di lavoro a tutti gli ordini e gradi che non quello di un adde-
stramento empirico ottenuto con sistemi casuali e contingenti.

Occorre pertanto passare allo studio analitico dei tre grandi set-
tori secondo cui si usa distinguere 1’economia di un Paese: I'industria,
Iagricoltura ed i servizi, o attivitd terziarie, ¢ dei principali sottoset-
tori in cui questi si articolano.

Ai fini del presente studio, sembra necessario valutare come va-
riera in futuro la partecipazione dei tre settori alla formazione del
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reddito, come si andrd evolvendo il livello della produttivitd nei set-
tori stessi e come si modificheranno le loro strutture organizzative.
Per quanto riguarda anzitutto I'incidenza nella formazione del red-
dito ¢ da notare che una analisi differenziata ¢ particolarmente im-
portante in Italia, dove uno squilibrio eccessivo tra risorse naturali
e carico demografico determina un esodo continuo e rilevante dalle
campagne. Le possibilitd quindi di espansione del reddito dell’agri-
coltura, messe a confronto con quelle dell'industria e dei servizi (si
veda la Tabella 3), consentono di prevedere il cambiamento della
distribuzione delle forze di lavoro tra i rami di attivitd economica.

Tab. 3. - Stima dell'incremento del reddito nazionale per settori
di attivita economica tra il 1959 ed il 1975.

Reddito nazionale Composizione
(miliardi di lire 1959) percentuale mnon.msgoo
Settori E&_m\w_:-ao
0
1959 1975 1959 ! 1975
i
Agricoltura . . . . .. . . . ... 2.953 4.054 18,9 12,8 2,0
Industria . . . . . .. . ... .. 6.724 15.836 43,0 50,1 5.5
Servizi . . . . . . ... 0 5.946 11.706 38,1 37,X 43
Totale (@) . . . . ... ... 15.623 31.596 100,06 | 100,0 45

(a) Al lordo delle duplicazioni,

D’altra parte I'esodo dall’agricoltura, I'incremento demografico,
I'aumento di offerta di lavoro femminile, accrescono in notevole
misura Je forze di lavoro disponibili. Formulata pertanto Iipotesi
di incremento del reddito, si deve stabilire quale potrd essere I'incre-
mento della produttivitd e Ja conseguente domanda di occupazione.

Il saggio di incremento della produttivitd si presenta, pertanto,
come il cardine della previsione, non solo, come gia si & detto, per
stabilire 'occupazione, ma in quanto esso ¢ uno strumento per I'in-
dividuazione delle variazioni nella gerarchia professionale. Un au-
mento notevole della produttivita, soprattutto quando il livello del
reddito prodotto per occupato & basso, & indice di introduzione di
nuovi processi produttivi, di unitd aziendali a maggior rendimento
globale, di organizzazione funzionale dell'impresa, di eliminazione
di situazioni patologiche e di sottoccupazione. Le funzioni profes-
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sionali, conseguentemente, tendono ad essere specificate ¢ determinate
in modo rispondente alle richieste razionali del processo produttivo,
cosi che si domandano alle forze di lavoro maggiori conoscenze tecni-
che, scientifiche ed organizzative. La gerarchia professionale tende
cio¢ a distribuirsi ed a differenziarsi, sia orizzontalmente sia verti-
calmente, mediante quel processo di distinzione dei compiti e delle
mansioni in tecniche, organizzative, di direzione, di coordinamento,
ecc., cui prima gia si ¢ accennato.

Partendo quindi dalla composizione e dalla distribuzione della
gerarchia professionale si possono valutare le variazioni che interver-
ranno in essa nel futuro. Si deve perd avvertire che notevoli difficolth
si presentano quando si voglia stabilire il grado di qualificazione
complessivo delle nostre forze di lavoro. Nelle rilevazioni delle forze
di lavoro del’ISTAT e in quelle del Ministero del Lavoro la classifi-
cazione si basa su modelli non rispondenti ai criteri di funzionaliti
che qui si ¢ cercato di individuare (1), perche si possa assumerla come
base di partenza, mentre I'analisi della composizione delle forze di
lavoro per grado d'istruzione presenta un notevole margine di dub-
bio nel raffronto tra il titolo di studio e la funzione professionale
ricoperta.

Si sono anche tenuti presenti studi settoriali o studi sulle varia-
zioni di talune figure professionali(2). D’altra parte, considerare solo
I'incremento della produttivita ed il rapporto tra lo sviluppo produt-
tivo ¢ le variazioni nella struttura dell’occupazione non sarebbe suf-
ficiente per stimare i cambiamenti nella gerarchia professionale, in
quanto le singole caratteristiche di struttura dei sottosettori produttivi
incidono molte volte in modo determinante nella distribuzione del-
I'occupazione tra le diverse figure professionali.

Per considerare quindi nel suo complesso Ja previsione delle esi-
genze di lavoratori qualificati nell’ambito del nostro futuro processo
di sviluppo economico, partendo da una analisi dei vari elementi
che concorrono alla formazione del reddito, della produttivitd e dalla

(1) Per esempio, nel Censimento 1951 sotto la voce «imprenditori» si
comprendono figure assolutamente diverse: & imprenditore sia il commerciante
ambulante, sia "amministratore di una grande impresa.

(2) Cfr.: R. Seesso, Variazione degli organici impiegatizi nell’industria
italiana, Milano, 1959, Edit. Feltrinelli.
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presumibile distribuzione degli occupati nella gerarchia professionale,
si ritiene necessario formulare, per i singoli settori produttivi, delle
ipotesi di lavoro su:

a) il saggio d’incremento del reddito;

b) il saggio d’incremento della produttivita;

¢) il saggio d’incremento dell’occupazione;

d) le variazioni nella gerarchia professionale, connesse con le
ipotesi precedenti e con la realta strutturale dei settori.

Inutile aggiungere che tali quattro tipi di ipotesi permettono una
previsione maggiormente aderente alla realtd nel caso in cui 'analisi
venga condotta per singoli sottosettori.

Si ¢ pertanto stimato opportuno non solo condurre un’analisi
settoriale, ma scendere al dettaglio dei singoli sottosettori dell’indu-
stria e dei servizi ed allo studio delle nove zone omogenee in cui
si suole dividere I'agricoltura italiana,

I dati che si riferiscono ai singoli sottosettori hanno un valore
esemplificativo e servono soprattutto ad indicare come vada com-
piuta metodologicamente la previsione economica se vuole efficace-
mente essere utilizzata per definire le variazioni quantitative e quali-
tative della gerarchia professionale.

a) Industria.

Si sono presi come dati di partenza quelli relativi al periodo
195059, ¢ per ognuno dei dodici sottosettori si sono cercate di stabi-
lire delle ipotesi di incremento percentuale annuo, sino al 1975, sia
del reddito, sia della produttivita (1).

Nel fare cio si sono considerati come orientativi i dati rilevati
per il periodo novennale indicato, ma non si sono trascurati anche i
seguenti elementi:

— anzitutto si pud prevedere che il fabbisogno di energia elet-
trica (elemento base per lo sviluppo industriale), crescendo secondo
la legge empirica dell’Ailleret, si raddoppi ogni 10 anni;

(1) Cfr.,, per una analisi approfondita del periodo 195057: SVIMEZ,
Produttivity e prezzi, op. cit., € SVIMEZ, L'aumento dell’ occupazione in Italia
dal 1950 al 1957, Roma, 1959, Edit. Giuffre.
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— in secondo luogo si pud stimare che I'incremento dei consumi
energetici totali, che peraltro si effettuerd secondo un ritmo pidt basso,
passerd per il nostro Paese da 46 milioni di tonn. carbone equiv.
(1955) a 73 milioni nel 1965 ed a 109 milioni nel 197s;

— infine ¢ prevedibile un intenso sviluppo nella richiesta di beni
strumentali, che interesserd sostanzialmente il sottosettore meccanico,
— ivi inclusa Pelettromeccanica e I’elettronica — per I’attuazione di
processi di automazione, oggi solo agli inizi (x).

Come risultato, tenendo presenti le variazioni dell’occupazione
dal 1950 al 1959, si & cercato di stabilire 'occupazione nei singoli sot-
tosettori al 1975; il dato del reddito per addetto, risultante dall’in-
cremento del reddito complessivo ¢ della occupazione, costituisce assai
all'ingrosso un elemento di verifica e controllo, specialmente se
raffrontato con gli analoghi valori in altri Paesi.

Nella determinazione dell'incremento annuale della produttivit
si & tenuto conto di una tendenza alla diminuzione progressiva del-
Torario di lavoro settimanale. Si ¢ supposto che al 1975 esso scenda
a 40 ore scttimanali, rispetto alle 48 normalmente in uso oggi. Cid
comporta una diminuzione della produttivitd globale del 16 %, o,
se si preferisce, un aumento di occupazione del 16 9, a paritd di
altri fattori. ‘

Nella Tab. 4 sono indicati, per ogni sottosettore, alcuni ele-
menti giustificativi dei valori raccolti. Ci si & limitati a riportare i
dati dell’occupazione risultante per ogni sottosettore, senza alcuna
indicazione circa la natura dell’occupazione stessa; in via indicativa si
potrebbe accennare ad una tendenza ad una maggiore occupazione
femminile e ad una diminuzione delle forze di lavoro giovanili in
seguito al previsto aumento della scolaritd.

L’industria italiana ha avuto un significativo sviluppo dopo la
prima guerra mondiale e soprattutto nel decennio 1930-1940, sviluppo
fondato in parte su condizioni economiche artificiali: autarchia ed
il riarmo. Si & avuto pertanto una forte ¢ rapida immissione, in una
industria nascente e con quadri inadeguati, di una notevole quantitd

(x) Per una conoscenza dettagliata del prevedibile sviluppo della domanda
e %.:n .<E._.P..soa nella struttura delle spese, cfr.: SVIMEZ, Stime sui con-
sumsi privati in ltalia nel prossimo decennio, Roma, 1¢60, Edit. Giuffre.
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nel settore dell’industria tra il 1959 ed il 1975.

Tab. 4. — Stima delle variazioni dal reddito, dell’occupazione e del reddito per occupato per classi di attivitd economica

Ssolc o . . . . .
figis § 35S 338F 553 § 2 8 mm di manodopera generica, non solo senza alcuna istruzione professio-
i 6 NaN VM RN AN L « . . . .
ELL g nale, ma perfino senza un qualsiasi orientamento o preparazione di
o~ . .W) . .
5 mm i m e srp 283% B3E 8 m .mm fondo verso le forme di lavoro associato.
£t 2 3 £ 2 . i .. .
g 83%3 3 : In questa moltitudine di generici, il personale direttivo e quello
o.av) .n . . . . - . » . ) -
mmm ¢ 252 5353 Li% £ 8 m 2 ﬂnns_no.mwnn_&_NNmnov pericolosamente diluiti, sono stati comunque ali-
33w 5o AR I+ mentati in modo fortuito ¢ casuale senza un preciso, costante, sostan-
I — 1 1
8 | $83s.¢ o ana mmts man w o 8 2 ziale apporto da parte della Scuola.
5 : m mMPm A | 2 Questa situazione del resto ¢ rappresentata dalla Tab. 5 (grado
H —— 3% di istruzione di alcune categorie delle forze di lavoro).
= e.woaae @ M. ey oM@ % " L. o .
2| fiig m.,m RIE MBI REE RS Y gy Il basso grado di istruzione grava ancora pesantemente sulla
= - 5 g \ . . . . >
z | de i. struttura attuale ed ¢ certamente una delle ragioni piti importanti
£ s is o . . ;
: mm s 3 o yun susg sma s 3 B mm della bassa efficienza della nostra industria rispetto a quella riscontra-
< ) i . e .
8 EE%3 IR EEEE R - 3% bile nei Paesi pit sviluppati.
— -y}
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Si potrebbe asserire che, ] dove ¢ mancata l'influenza di indi-
vidui dotati di capacitd imprenditoriali, I'iniziativa individuale ¢ stata
timida e frammentaria: sicche il moltiplicarsi di unita di piccole di-
mensioni, in un certo senso asfittiche e senza energia propulsiva,
che si contendono mercati di ampiezza modesta, costituisce un ele-
mento di debolezza della nostra struttura produttiva, altrettanto grave,
se pur di segno opposto, quanto i fenomeni di natura monopolistica.

Questa caratteristica si rileva anche nel settore agricolo ove, di
fronte agli inconvenienti che erano tradizionali delle zone di latifondo,
si possono denunciare gli inconvenienti di una proprieta agricola ecces-
sivamente frazionata. Queste strutture — sia nell’agricoltura, sia nel-
I'industria — rendendo difficile I'impiego di mezzi produttivi ingenti
e complessi, tendono ad abbassare la produttivita al disotto di limiti
tollerabili, comportano alti costi di produzione e quindi non possono
reggere alla concorrenza delle strutture economiche di Paesi pit
avanzati.

Superfluo accennare al fatto che una tendenza alla coagulazione
di iniziative individuali verso strutture organizzative pili complesse
ed unitd pid grandi richiede anche una diversa formazione ed ad-
destramento ¢ quasi una diversa attitudine ¢ « forma mentis » da
parte sia dei quadri sia degli operai. Si deve anche tener conto che
oggi le unitd artigianali costituiscono qualche volta una scuola di
formazione di giovani che, attraverso I'apprendistato nella piccola
e piccolissima azienda, passano poi alle maggiori, con I'apporto di
una esperienza che, allo stato attuale delle cose, si acquista forse
meglio in unitd produttive non specializzate.

by Agricoltura.

Il settore agricolo non potra evidentemente seguire un ritmo di
sviluppo di intensitd pari a quello prevedibile per I'industria e per i
servizi. I limiti obiettivi propri del sistema produttivo agricolo non
consentono di intravedere ragionevolmente se non un ritmo di espan-
sione molto pill modesto: del resto una tale pilt limitata espansione
corrisponde ad una realtd constatabile in tutti i Paesi in fase avan-
zata di sviluppo industriale e ad una marcata tendenza facilmente
riscontrabile anche nel nostro Paese, se si esamina la dinamica dei
diversi settori produttivi negli ultimi anni.

IV. - LA STRUTTURA PRODUTTIVA AL 1Q75 25

Dato il fine che ci si propone in questo studio, che non ¢ tanto
quello di prevedere lo sviluppo che il settore agricolo avra nel pros-
simo quindicennio, quanto quello di prestabilire elementi sulla cui
base determinare le esigenze di forze di lavoro qualificate nell’agri-
coltura, tenendo conto anche delle ipotesi di evoluzione demografica,
il limite a cui tendere potrebbe essere rappresentato dall’assumere fino
al 1975 un ritmo di espansione produttiva, che consenta di raggiun-
gere un grado di utilizzazione delle risorse agricole tale da regolare
il ritmo dell’esodo della popolazione.

Le previsioni di incremento produttivo, come quelle di evolu-
zione demografica, vengono basate sull’ipotesi di una ristrutturazione
dell’agricoltura, che, pur senza radicali mutamenti nell’ordinamento
agricolo generale, elimini tuttavia le maggiori disfunzioni ed i pil
accentuati squilibri attualmente riscontrabili. Una tale ristrutturazione
dovrebbe fondarsi essenzialmente sulla modificazione di alcuni fat-
tori istituzionali, sull’evoluzione dell’organizzazione e degli indirizzi
produttivi e su un nuovo rapporto tra il fattore lavoro e gli altri fat-
tori della produzione.

Le condizioni indicate si mostrano del resto, nell’attuale situa-
zione, indispensabili per assicurare un processo evolutivo che trasformi
I’agricoltura italiana in una agricoltura capace di una elevata produt-
tivitd e in grado di assicurare alle forze di lavoro in essa impiegate un
livello di reddito che non si discosti, oltre certi limiti, da quello dei
lavoratori occupati in altri settori economici.

Le modificazioni relative agli aspetti istituzionali costituiscono
una necessaria premessa per consentire una nuova struttura agricola
e per impostare su basi razionali |’organizzazione produttiva. Sara
necessario pertanto, attraverso una ricomposizione ed un adeguato
riordinamento, pervenire ad un migliore assetto del regime fon-
diario, cosi come non si potrd prescindere dalla necessitd di una nor-
malizzazione del mercato fondiario (oggi ancora inflazionato in molte
zone per eccesso di domanda), sia per facilitare 1’attuazione del rior-
dinamento stesso, sia per rendere pill agevole una evoluzione dei rap-
porti fra proprieta ed impresa, sia infine per pervenire ad una distri-
buzione del reddito tra i fattori della produzione che consenta una
sufficiente remunerazione del lavoro.

La modernizzazione dell’agricoltura, su cui si fondano le ipo-
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tesi di sviluppo della produzione e del reddito, implica inoltre un
generale raggiungimento di dimensioni economiche delle unitd pro-
duttive, onde poter pervenire ai limiti minimi, che consentano di
orientare decisamente la produzione verso il mercato e di attingere
da esso i mezzi tecnici necessari ad un razionale processo produttivo,
e per poter conseguire piu efficienti combinazioni dei fattori della pro-
duzione.

Infine, indipendentemente dalle modificazioni della struttura
agricola, ¢ comunque auspicabile uno sviluppo di quelle forme asso-
ciative e cooperativistiche che rendano possibili migliori forme or-
ganizzative nella produzione e nell’offerta del prodotto.

L’ipotesi di sviluppo del reddito prevede un incremento del
37:3 %> che si traduce in un tasso annuo del 2,0 %, per tutto il pe-
riodo dal 1959 al 1975. Essa esprime la presumibile capacitd espansiva
del settore agricolo in relazione non solo alle indicate modificazioni
strutturali, ma anche in rapporto alle variazioni che ¢ necessario pre-
sumere nella composizione della produzione come effetto delle ricon-
versioni colturali. ,

Tale ipotesi ¢ stata effettuata tenendo presente ’attuale situazione
produttiva nei diversi ambienti agricoli italiani e le rispettive tendenze
e possibilita di sviluppo. In tal maniera ]a previsione consente non solo
di stabilire i mutamenti nella produzione globale, ma anche di avere
un quadro analitico delle prospettive esistenti nelle diverse situazioni
ambientali (1).

Sulla base delle previsioni di aumento della produzione lorda
vendibile nelle singole zone e assumendo le variazioni di incidenza
delle spes¢ ¢ degli ammortamenti che risultano dalla proiezione di
tendenze finora riscontrate, si ¢ determinato 'ammontare del pro-
dotto netto al 1975 e sono state effettuate stime relative al livello del
reddito per unita lavorativa.

Benche si sia assunto a base delle previsioni il raggiungimento
di una situazione di equilibrio, non & ragionevolmente ipotizzabile
una completa eliminazione degli attuali accentuatissimi dislivelli nel

A

(1) La divisione in zone che si ¢ adottata a questo fine (si veda la Tab.
6) & quella compiuta dal Rossi Doria e seguita dall’INEA, secondo la quale il
territorio nazionale viene diviso in nove grandi zone omogenee.
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Tab. 6. — Stima delle variazioni del reddito, dell’occupazione e del reddito per occupato

per zone omogenee dell’agricoltura tra il 1959 ed il 1975.

Anno 1975

Reddito
per oc-
cupato

(mighiaia
di live)

677

1.037

1.324

1.031

848

1,000

723

589

717

(migliaia
di unitd)

Occupa-
zione

192

657

413

322

1.052

272

538

412

792

4.650

Reddito
(miliards
di lire)

130

681

547

332

892

272

389

243

568

4.054

1959-1975

Previsioni per il periodo

annuo
del reddi-

to per
occupato

Incremen-
to medio

3,2

35

2,1

34

3,6

35

49

6,1

4,0

3.9

Incremen-
to medio
annuo
della
occupa-~
zione

- L5

— 0,6

— 1,0

- 7

— 1,0

— 24

- 32

— 59

- 1,8

to medio

Incremen-
annuo
del
reddito

1,0

1,9

1,4

2,4

1,8

2,4

2,3

2,8

2,0

2,0

Risultati conseguiti nel periodo
1950-1959

annuo

delreddi-
to per

occupato

Incremen-
to medio

2,7

4,0

2,8

44

4,0

32

3.4

I

5

19

to medio
annuo
della

occupa-

Incremen-

zione

— 1,6

— I4

— 0,1

— 0,6

— I,5

0.6

— I3

- 5,3

— 1,3

- L1

to medio
annuo
det
reddito

Incremen-

1,0

2,6

2,8

38

38

2,9

2,6

37

28

Anno 1959

cupato
(migliaia
di lire)

Reddito
per oc-

407

596

958

597

479

578

335

229

384

476

zione

(migliaia
di unitd)

275

838

459

378

1.382

320

795

677

1.076

6.200

(miliardi
di lire)

Reddito (a)] Occupa-

112

500

440

226

662

185

267

155

414

2953

Zone omogenee

Montagna alpina .

liare

Zone prealpine ad azienda fami-

Zone ad agricoltura capitalistica
intensiva .

Zone di recente bonifica della

Bassa Padana

Zone a prevalenti mezzadrie ap-

poderate

Zcne ad agricoltura capitalistica

estensiva

Zone di latifondo contadino . .

Zone meridionali ad agricoltura
promiscua contadina . . . .

Zone me.ridionali ad agricoltura

intensiva

Totale

(@) Valore perequato sulla base di un livello produttivo medio che tiene conto della produzione effettiva del guadriennio 1957-60, corretta in comsiderazione del trend

e delle influenze stagionali straordinarie.
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reddito individuale delle diverse zone. La ristrutturazione dell’agri-
coltura, e soprattutto l’attenuazione delle eccedenze demografiche,
dovrebbe tuttavia ridurre tali divari.

Di tale condizione si ¢ tenuto conto nelle previsioni di variazione
delle forze di lavoro nelle singole zone, assumendo un esodo pit in-
tenso nelle zone attualmente a pitt basso livello di reddito e dotate di
minori possibilita di sviluppo. Del resto 'aumento del reddito negli
altri settori produttivi costituird un notevole stimolo all’abbandono del-
_,»nm&nw agricola, soprattutto in quelle zone ove I'allontanamento
non ¢ stato negli ultimi anni sufficiente a ridurre lo squilibrio tra la
pressione demografica ¢ le risorse agricole.

L’esodo mm___umzno_ﬁﬁm non ¢ tuttavia influenzato semplicemente
da fattori economici, ma da motivi di ordine sociale ed ambientale e
dalle possibilita di occupazione in altri settori. Conseguentemente non
vi ¢ per tutte le zone una variazione del carico demografico tale
da eliminare totalmente la eccedenza demografica rispetto alle risorse
agricole, né¢ si pud prevedere di conseguire nel periodo preso in
esame un equilibrio in ciascuna zona fra forze di lavoro e risorse.

Sulla base di queste considerazioni si ¢ ammessa una riduzione
delle forze di lavoro pari a circa 100.000 unith all’anno. Le forze
di lavoro in agricoltura si ridurrebbero pertanto fino al 1975 di circa
1.550.000 unita, cio¢ del 25 %, ; la consistenza verrebbe quindi ad es-
sere di circa 4.650.000 unitd (si veda la Tab. 6).

Il previsto incremento di produzione e la diminuzione delle
forze di lavoro consentono un aumento del wnomo:o netto per unita
lavorativa, pari all’80 9, circa. Si passerebbe cioé da L. 476.000 nel
1959 a L. 872.000 nel 1g75. Inoltre, il dislivello tra la zona con il
reddito individuale pid alto (III Nobmv e quella con il reddito piu

basso (VIII zona), che attualmente & di 4,2 a 1, nel 1975 si ridur-
rebbe a 2,3 ad 1.

I1 prodotto netto per unita lavorativa, di 8;2.000 lire nel 1975, non
¢ da considerarsi 8&&;@8:5 sia E%n:o a quello degli altri mnso:
sia in confronto a A:n:o gia Emm:::o in Paesi ad mm:no_EB pitt
evoluta; tuttavia esso & proporzionato ai limiti entro i quali pud es-
sere contenuta l'ipotesi di incremento della produzione ed alla ef-
fettiva possibilitd di riduzione delle forze di lavoro.
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¢) Servizi.

Per stabilire quale potra essere lo sviluppo di questo settore si
incontrano notevoli difficoltd, dovute essenzialmente alla struttura
particolare dei diversi sottosettori, in quanto mentre taluni di essi sono
nel complesso organizzati in modo funzionale, altri presentano ancora
una struttura non rispondente alle esigenze di una societa in via di
sviluppo.

Una rapida analisi del settore dal 1950 al 1959 rivela come sia
stato piuttosto elevato in tale periodo sia 'aumento dell’occupazione
(2,9 % all’anno), sia I'incremento del] reddito (7,0 9, all’anno). E da
notare inoltre che, mentre I'aumento della produttivitd nello stesso pe-
riodo appare modestissimo, il reddito per addetto, data EB notevole
variazione dei prezzi, ha subito un incremento del RE] %, pari al
4,0 nxv all’anno. La variazione dei prezzi nel settore ¢ stata, infatti,
assai elevata e cid ¢ rilevabile dal confronto tra Iincremento del
reddito in termini di valore (7,0 %, all’anno) e ’aumento in termini
di quantita (3,9 % all’anno).

La possibilita di una espansione Q.mmb_nm del settore ¢ condizio-
nata ad una funzionale e razionale organizzazione dello stesso che
permetta un miglioramento qualitativo dei servizi resi.

Si ¢ pertanto postulato (si veda Ja Tab. %) che 'aumento del red-
dito dal 1959 al 1975 sia del g7 9, cio¢ del 4,3 9, all’anno. A tale
sviluppo dovrebbe corrispondere un ulteriore incremento dell’occupa-
zione, che perd non si reputa possa mantenere un ritmo di espansione
eguale a quello riscontrato in questi ultimi anni. Essa passerebbe cio¢
da 5,9 milioni di unita nel 1959 a circa 8,3 milioni di unita nel 1975,
con un incremento del 41 %,, pari ad un tasso di sviluppo del 2,1 %,
all’anno. Data tale ipotesi, il reddito per occupato a prezzi costanti
verrebbe ad essere nel 1975 di circa 1 milione e 400 mila lire, con un
incremento — rispetto al 1959 — del 48 9/, pari al 2,1 %, all’anno.

Con la progressiva diminuzione della disponibilita di manodo-
pera addetta al « servizio » individuale, si vanno moltiplicando le esi-
genze di « servizio » sia per la vita sociale e familiare, sia per I'eco-
nomia in genere. La moltiplicazione e I'articolazione dei « servizi »
si svolge con continuitd e probabilmente non & possibile né avvertirne
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le dimensioni ed il tipo né¢ immaginare le evoluzioni che potranno
verificarsi in futuro.

Forse non ci si rende conto che il processo di sviluppo tecnologico,
e la stessa automazione, hanno nelle attiviti terziarie le loro afferma-
zioni pii ampie ed evidenti. Basti pensare ai mezzi di trasporto
terrestri, marittimi, aerei, alla loro integrazione ed alla complessitd
della rete di controllo, necessaria per la sicurezza e 'efficienza de-
gli stessi; alla trasmissione delle informazioni scritte, orali o visive
ed alla molteplicitd dei canali, dei materiali necessari, di mezzi e di-
spositivi richiesti; alla preoccupazione costante di aumentare la si-
curezza, la fedelta, la rapiditd, la disponibilitd delle comunicazioni
¢ della diffusione delle notizie. Lo stesso sviluppo del turismo sard
destinato ad influenzare in modo estremamente significativo i tra-
sporti ed il commercio e I'industria alberghiera.

Nel settore del commercio, la distribuzione & destinata a tecniciz-
zarsi: confezioni, magazzini, mezzi di conservazione e di consegna
delle merci, richiederanno attrezzature di complessitd crescente e
personale tecnico sempre pili specializzato. Inoltre in questo sot-
tosettore si avverte la necessita di passare a poco a poco da una strut-
tura estremamente polverizzata, all’affermarsi di imprese di medie e
grandi dimensioni ed alla riduzione di quelle, oggi numerosissime,
con una o due unita occupate.

Ci6 implica non solo la necessitd di personale qualificato, ma
anche I'esigenza di differenziare le mansioni secondo ordini e gradi,
in base ad una gerarchia di qualifiche, che si possano assimilare e
far corrispondere a quelle dell’industria.

Tale necessitd del resto non & peculiare alle attivith commer-
ciali, ma, con le dovute differenziazioni, I'estensione di forme di
organizzazione piu razionali dovrd portare lintero settore delle at-
tivita terziarie ad una gerarchia di qualifiche professionali analoga a
quella che si ravvisa oggi nell’industria, in cui i concetti di produt-
tivita, di efficienza e di organizzazione razionale del lavoro sono stati
applicati per primi.

I commercio ¢ destinato ad uno sviluppo notevole, anche in rap-
porto all’intensificarsi del turismo internazionale e del turismo interno,
quest’ultimo legato essenzialmente ad una maggiore disponibilitd

A

di tempo libero dal lavoro. Non ¢& eccessivo calcolare che il 16 %
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circa di attivitd disponibili che ¢ stato postulato nel settore industriale
in relazione ad una diminuzione dell’orario medio di lavoro settima-
nale da 48 a 40 ore, sara assorbito in notevole parte dal turismo,
dallo sport, dallo svago in genere, attivitd che, date le dimensioni
del fenomeno, sono destinate quindi ad assumere un aspetto indu-
striale, con conseguenti esigenze di investimenti, di organizzazione,
di manodopera specializzata, ecc.

Per quanto riguarda la Pubblica Amministrazione, delle cifre si-
gnificative potranno essere rilevate dalla Tab. 17 (si veda a pag. 71) che,
in relazione all’entita ed alla composizione della popolazione sco-
lastica prevista per il 1975, indica il numero dei docenti necessari ai
vari livelli di istruzione. E da tener presente inoltre che nella societa
contemporanea la quota di reddito controllata dallo Stato tende co-
stantemente ad aumentare, in quanto Ja Pubblica Amministrazione &
chiamata ad assumere compiti di direzione e di controllo nuovi,
che comporteranno una sua espansione nell’ambito di una generale
riorganizzazione.

Il quadro dello sviluppo del reddito, dell’occupazione e del reddito
per occupato nei tre settori produttivi, nel periodo 1959-1975, & fornito
dalla Tabella 8, mentre la Tabella E in Appendice fornisce una sintesi
dell’evoluzione dell’occupazione tra il 1951, il 1959 € il 1975.
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L’evoluzione economica ipotizzata per il prossimo quindicennio
comporterd una profonda trasformazione nella composizione profes-
sionale delle forze di lavoro; anzi, I'affermarsi di una nuova gerar-
chia professionale promuovera e sosterra il processo stesso di sviluppo.
E necessario pertanto valutare la distribuzione delle forze di lavoro
secondo i criteri moderni di organizzazione delle attivitd produttive,
cercando di valutare quali saranno le figure professionali che si
affermeranno nel futuro, quali quelle che subiranno una trasforma-
zione e quelle che scompariranno per essere sostituite da altre pit
specifiche e funzionali. E indispensabile cio¢ ipotizzare un tipo di
articolazione della scala professionale che risponda alla continua e
progressiva evoluzione della vita economica e sociale.

Se si pud parlare con una certa proprietd e pertinenza di orga-
nizzazione nell’ambito di un determinato centro aziendale, assai pit
vago e impreciso ¢ il termine di organizzazione (inteso come suddivi-
sione di funzioni, di mansioni e di compiti) nell’ambito del complesso
produttivo del nostro Paese. Il pilt immediato esempio di detta difh-
coltd & rappresentato dalla scarsa utilizzazione che & possibile fare,
ai fini del presente studio, dei dati e degli elementi ricavabili dalle
normali‘rilevazioni statistiche, che forniscono solo delle suddivisioni
di natura sindacale e per titoli di studio.

Le suddivisioni di natura sindacale, d’altra parte, non sono facil-
mente comparabili nei tre settori (industria, agricoltura, servizi), men-
tre quelle per titolo di studio sono grossolane ed inadeguate; basti pen-
sare che i dati delle rilevazioni delle forze di lavoro, forniscono, sotto
la voce «dirigenti ed impiegati », 427.000 unitd aventi la licenza di
scuola elementare o addirittura nessun titolo di studio (si veda la
Tab. 5).

Si & pertanto ritenuto necessario procedere ad una classificazione
delle mansioni, di carattere il pil generale possibile, ma che tenga
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conto per grandi linee delle suddivisioni secondo cui si articolano le
attivita produttive, secondo i criteri organizzativi oggi accettati. In
prima approssimazione si vuole cio¢ significare che le mansioni carat-
teristiche cui riferirsi si possono gia individuare, se non nel complesso
della struttura di tutta la nostra economia, certamente in quelle strut-
ture aziendali che presentanc un grado, sia pure elementare, di or-
ganizzazione.

Si ritiene quindi che la classificazione in grandi classi di mansioni,
cui si cerca di dare qui di seguito una formulazione schematica la
piti chiara e precisa possibile, mantenga la sua validitd anche in una
societa pii complessa ed articolata, quale si pud immaginare affermata
nei prossimi decenni.

1. Definizione delle qualifiche professionals.

Si sono classificate le varie mansioni e funzioni riscontrabili in
una societa organizzata a fini produttivi, secondo lo schema seguente:

—— dirigenti e quadri superiori,

— tecnici,

— addetti a funzioni di coordinamento,

— capi subalterni,

— personale qualificato,

— personale generico.

Nella Tab. g si ¢ anche cercato di determinare una corrispon-
denza fra queste denominazioni nei tre settori fondamentali: indu-
stria, agricoltura, servizi.

Si ritiene peraltro necessario cercare di definire con una certa
precisione il significato da attribuire a queste categorie, che, come si &
detto, non trovano una esatta corrispondenza con le qualifiche sin-
dacali.

— Con il termine «dirigenti e quadri superiori » ci si & voluti
riferire ad una categoria di individui cui vengono affidate ampie
responsabilita di guida e di conduzione di altri uomini, o comunque
le cui decisioni involgono responsabilitd rilevanti. Si pud affermare
che quanto pitt detta sfera di responsabilita & ampia, tanto meno si
richiedono al dirigente doti e conoscenze tecniche specifiche nel campo
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della tecnica produttiva, di quella commerciale ed amministrativa, ma
sempre di pitt gli si richiede la capacita di prevedere, di programmare,
di coordinare P’attivitd altrui. Si vedra come una parte di queste facolta
sia comune anche ad altre categorie, ma precipue di questa sono la
capacitd di prendere delle decisioni e di assumersi delle responsabilita,
Pispirare la fiducia, il conoscere gli uomini, il saper esercitare su di
loro quell’ascendente che riesce a spingerli verso un fine preciso,
secondo una volontd determinata. Si tratta indubbiamente di doti
e di attitudini personali; si pud peraltro affermare che certe doti
naturali possono essere rivelate e rese pit efficienti da una formazione

adeguata.

Tab. 9. — Stima della struttura della occupazione per qualifiche professionali
nei settori di attivitd economica nel 1975.

i 1
Industria ‘ Agricoltura . Servizi

Dirigenti | Dirigenti

Dirigenti
Quadri superiori i Quadri superiori

Quadri superiori

* Tecnici e addetti v grado

al coordinamento | superiore i al coordinamento | superiore

Assistenti tecnici
Tecnici intermedi

Addetti al coor- v grado
dinamento inferiore

Tecnici intermedi
Addetti al coor- u grado

dinamento inferiore

|
Tecnici ¢ addetti | grado _,
|
|
|
{

Capi subalterni Capi subalterni

i Esperti coltivatori i
e personale qualificato i
! Personale qualificato

Personale qualificato

Personale mmbolao ! Personale generic> — Personale generico

|
w
|
#
|

Se lo spirito di iniziativa, I'energia propulsiva, la fantasia crea-
trice non si insegnano sui banchi della scuola, esse possono certa-
mente venir esaltate e convogliate verso fini produttivi da una ade-
guata formazione morale e da una vasta cultura generale. Si pud
ancora affermare che sarebbe augurabile, e si nota oggi certamente
una tendenza in questo senso, che coloro che sono destinati a far
parte di questa categoria abbiano la preparazione scolastica piu alta
possibile — livello universitario — ed integrino, su un’ampia base
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culturale, lo studio di tecniche specializzate con lo studio delle di-
scipline che preparano al governo ed al controllo degli uomini.

— La categoria dei « zecnici » ¢ estremamente ampia: essa com-
prende i ricercatori di laboratorio, i progettisti ad alto livello, gli as-
sistenti tecnici in agricoltura, gli addetti ai complessi automatizzati,
gli studiosi dei processi tecnologici, i disegnatori particolaristi e pro-
gettisti, ecc. La caratteristica che 1i accomuna va ricercata in un acuto
spirito di osservazione e nella capacitd inventiva, di concentrazione e
spesso di astrazione, nonch¢ nella tendenza personale alla ricerca
analitica, Se anche in questo caso si richiedono doti naturali che deb-
bono essere messe in rilievo ed orientate, la formazione dei componenti
questa categoria ¢ pitt facilmente definibile e rientra pitt delle altre
negli schemi classici e tradizionali: scuole per ingegneri, medici, av-
vocati, commercialisti, economisti, matematici, fisici, chimici, geolo-
gi, periti industriali, agrari e commerciali, ecc. Si potranno individuare
vari livelli di preparazione a seconda del numero di anni di scuola
e del tipo di scuola: universitaria, superiore, di perfezionamento
dopo il conseguimento del diploma o della laurea.

— Si ¢ poi cercato di individuare un’altra categoria professionale
che, in mancanza di una definizione pit soddisfacente, abbiamo chia-
mato «addetti al coordinamento». Si sono fatti rientrare in
questa categoria coloro che svolgono una serie di funzioni che ap-
paiono sempre pill indispensabili nella societd moderna e nel lavoro
associato: quelle cioé che si riferiscono alla esigenza di coordinare ed
armonizzare le attivitd umane in genere ed i « mestieri» o le « pro-
fessioni » in ispecie.

A tale coordinamento si associa ancora generalmente nell’opi-
nione corrente 'idea dell’amministrazione (non intesa nel senso anglo-
sassone) e di lavoro burocratico, nel significato deteriore di questa
parola; ma amministrare comporta che, ancora prima che si possa
effettuare il controllo dei risultati, si sappiano predisporre i mezzi
affinché le attivitd dei singoli vengano ordinate e coordinate in modo
razionale ed efficiente. E pertanto includiamo in questa categoria gli
addetti alla predisposizione e programmazione del lavoro, allo studio
dei metodi ¢ dei tempi di lavorazione, ai controlli qualitativi, alla am-
ministrazione — intesa questa volta nel senso proprio della parola —
dei lavoratori addetti ai rilievi statistici, alla OnmmwaN»Nmo:n-mn:m di-






